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1 Zusammenfassung

Die Harmonisierung der Ausbildungsbeitrage (Stipendien und Ausbildungsdarlehen) innerhalb der
Schweiz ist seit den 1960er Jahren ein wiederkehrendes Thema der Ausbildungsférderung und der
interkantonalen Bestrebungen zur optimalen Ausschopfung des Bildungspotentials der Bevolke-
rung unseres Landes. Der Kanton Basel-Landschaft hat sich seit Anbeginn sowohl im Rahmen der
Erziehungsdirektorenkonferenz (EDK) wie auch bei der Zusammenarbeit mit dem Bund fur dieses
Ziel eingesetzt, unter anderem durch Mitwirkung in interkantonalen Gremien. Das Konkordat, wel-
ches die EDK an ihrer Sitzung vom 18. Juni 2009 grossmehrheitlich genehmigt hat, ist das Resul-
tat dieser langjahrigen Bemuhungen und stellt die notwendigen Grundlagen fir eine formale An-
gleichung der Bedingungen, unter denen in unserem Land Ausbildungsbeitrage vergeben werden,
wie auch Empfehlungen fiir eine materielle Annaherung zwischen den Kantonen bereit.

Durch dieses Konkordat, zu dem bis Ende April 2012 neun Kantone ihren Beitritt erklart haben,
sollen die formale Harmonisierung des Ausbildungsbeitragswesens gewahrleistet und die materiel-
le Harmonisierung befordert werden. Diese Ziele werden einerseits erreicht durch eine einheitliche
Definition stipendienrechtlicher Begriffe und wichtiger formaler Kriterien fiir die Gewéahrung von
Ausbildungsbeitrdgen und andererseits durch die Festlegung von Mindeststandards im Bereich der
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materiellen Harmonisierung, mit welchen unabhangig vom stipendienrechtlichen Wohnsitzkanton
der Bildungszugang fiir einkommensschwache Bevdélkerungsschichten gewahrleistet werden soll.
Entgegen den Anliegen der am 27. Februar 2012 zustande gekommenen Stipendien-Initiative der
Schweizerischen Studierendenschaften, die eine Zentralisierung beim Bund und eine Beschrén-
kung auf den Tertiarsektor (Universitdten, Fachhochschulen und Hohere Fachschulen) vorsehen,
umfasst die interkantonale Vereinbarung alle nachobligatorischen Ausbildungsgange ab der Se-
kundarstufe Il und ermdglicht es den Kantonen weiterhin, die Vorgaben kantonal angepasst umzu-
setzen.

Gleichzeitig mit dem Beitrittsantrag werden die gesetzlichen Anderungen vorgelegt, wie dies § 64
Absatz 2 der Kantonsverfassung vorschreibt; im Rahmen einer ersten Befassung durch die Bil-
dungs-, Kultur- und Sportkommission wurde das festgestellt und mittels Ruckweisungsbeschluss
des Landrats vom 5. Mai 2011 (LRV 2011/007) eingefordert. Soweit die geplanten Anderungen zu
Mehrausgaben fiihren, werden diese im Rahmen der Umsetzung der harmonisierten Berech-
nungsarten gemass Vereinbarung kompensiert werden, so dass insgesamt keine Mehrausgaben
fur den Kanton Basel-Landschaft entstehen.

2 Ausgangslage

Der Kanton Basel-Landschaft richtete nach den seit 1995 geltenden gesetzlichen Bestimmungen
in den letzten Jahren zwischen rund CHF 10.5 und 12.5 Millionen an Stipendien und unter

CHF 1 Million an Ausbildungsdarlehen aus. Das aktuelle Gesetz vom 5. Dezember 1994 Uber
Ausbildungsbeitrage (GABE?), das in der Volksabstimmung vom 12. Mérz 1995 angenommen
wurde, war bei seiner Entstehung eng an die damals geltenden Empfehlungen der EDK angelehnt
worden, da unser Kanton schon damals ein klarer Beflrworter der Harmonisierungsbestrebungen
in diesem Fachbereich war. Im November 2009 machte der Regierungsrat erstmals seit Einfuh-
rung auf das Ausbildungsjahr 2010/11 hin Gebrauch von seiner Kompetenz zur Teuerungsanpas-
sung, und zwar im Rahmen der Massnahmen zur Konjunkturstabilisierung. Nach einem merklichen
Ruckgang der Stipendienausgaben in den Jahren 2009 und 2010 wurde im Jahr 2011 damit wie-
der der Stand von 2007 erreicht.

Gesamtschweizerisch wenden die Kantone pro Jahr ungefahr CHF 280 Millionen an Ausbildungs-
beitragen in Form von Stipendien und CHF 30 Millionen in Form von Darlehen auf. Bereits in der
Vergangenheit wurden Versuche unternommen, die zum Teil sehr unterschiedlichen kantonalen
Stipendiengesetze einander anzugleichen. Diese Versuche fuhrten aber nur teilweise zum Erfolg:
So wurde 1994 zwar ein Entwurf fir eine Interkantonale Vereinbarung ausgearbeitet, diese kam
aber dann doch nicht zustande. Im Jahre 1997 wurde von der EDK ein Modellgesetz mit empfeh-
lendem Charakter verabschiedet, welches auf dem Vereinbarungsentwurf des Jahres 1994 basier-
te. Obwohl das Modellgesetz keine verbindlichen Regelungen festsetzte, bewirkte es eine gewisse
Angleichung der Stipendiensysteme. Verschiedene Kantone haben in der Zwischenzeit Passagen
des Modellgesetzes in ihre eigenen Stipendiengesetzgebungen tibernommen.

Ein gestarktes schweizerisches Stipendienwesen ist wichtig, weil in den letzten Jahrzehnten eine
starke Expansion der Bildungsanstrengungen stattgefunden hat. Diese Offnung des Bildungssys-
tems und die Bildungsexpansion haben allerdings nicht zu wesentlich mehr Chancengleichheit
gefuhrt.

Die Ergebnisse der Bildungsforschung sind eindeutig: Fur den Bildungserfolg des Individuums ist
die soziale Herkunft (elterliches Bildungsniveau und Einkommen) der mit Abstand wichtigste Fak-
tor. Einflussgréssen wie Nationalitat, Wohnort oder Geschlecht spielen fiir den erreichten Bil-
dungsabschluss auch eine Rolle, sind aber von untergeordneter Bedeutung.
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Verschiedene Faktoren des elterlichen Sozialstatus haben Einfluss auf die Bildungslaufbahn der
Kinder, insbesondere der Bildungsstand der Eltern, ihre berufliche Stellung und — damit verbunden
— auch das Haushaltseinkommen der Familie. Der Einfluss der vorhandenen (oder eben nicht vor-
handenen) Finanzierungsmaglichkeiten kann durch Ausbildungsbeitrage abgeschwacht werden,
indem diese sicherstellen, dass junge Menschen nicht wegen finanzieller Hiirden von der Bildung
abgehalten werden.

Die Ausbildungsférderung gewinnt auch vor dem Hintergrund der laufenden Hochschulreform an
Bedeutung. Mit der Straffung der Studiengange durch die Bologna-Reform wuchs und wéchst der
Bedarf an Ausbildungsbeitragen, weil die Méglichkeiten zum Nebenerwerb aufgrund des verdichte-
ten Studienprogramms gegentber friher deutlich eingeschrankt sind.

Mit der Einfiilhrung des Neuen Finanzausgleichs (NFA?) hat sich der Bund aus der Unterstiitzung
der kantonalen Stipendienleistungen fur Ausbildungen auf der Sekundarstufe Il zurtickgezogen
und engagiert sich, in Verbund mit den Kantonen, nur noch (und auch das in stark reduziertem
Umfang) im Tertidrbereich. Dies kommt einer erheblichen Reduktion seiner Beitragsleistungen
gleich. Diese Teilentflechtung bedeutet eine Kantonalisierung der Ausbildungsbeitrdge auf der Se-
kundarstufe Il. Dadurch waren die Kantone gehalten, fur diesen Bereich interkantonal geltende
Mindeststandards zu vereinbaren. Im Januar 2004 beschloss der Vorstand der EDK deshalb, fur
das Stipendienwesen der Sekundarstufe Il den Bedarf einer Interkantonalen Vereinbarung zu pru-
fen und gegebenenfalls auszuarbeiten. Gleichzeitig sei der Einbezug des Tertidrbereichs in eine
Interkantonale Vereinbarung zu prifen. Nach intensiven Vorarbeiten haben in der 2007/2008
durchgefiihrten Vernehmlassung 23 Kantonsregierungen, darunter auch die Regierung des Kan-
tons Basel-Landschaft, die Schaffung einer Vereinbarung zur Harmonisierung von Ausbildungsbei-
tragen begrusst und dem Vernehmlassungsentwurf grundsatzlich zugestimmt. Darauf hat die Ple-
narversammlung der EDK das Stipendien-Konkordat am 18. Juni 2009 zuhanden des kantonalen
Beitrittsverfahrens verabschiedet. Beitretende Kantone verpflichten sich, die im Konkordat festge-
haltenen Grundsatze und Mindeststandards in ihre kantonalen Gesetze Uber Ausbildungsbeitrage
zu tbernehmen.

Im Sommer 2010 hat der Verband der Schweizer Studierendenschaften (VSS) mit der Unterschrif-
tensammlung flr eine Volksinitiative zur materiellen Harmonisierung der Stipendien auf Bundes-
ebene begonnen, die er im Januar 2012 erfolgreich abschloss. Er will damit eine gesamtschweize-
rische Regelung der Stipendien fur den Tertiarsektor erreichen, und zwar mit dem Ziel, deutlich
Uber die Vereinbarung der EDK hinaus zu gehen und insbesondere materiell eine Vereinheitli-
chung der Beitrage vorzuschreiben. Eine Annahme dieser Initiative hatte zur Folge, dass die Kan-
tone im Terti&rbereich nur noch mit dem Vollzug der Bundesvorschriften beauftragt wiirden; eine
selbstandige, auf die kantonalen Verhaltnisse abgestimmte Gesetzgebung wére nicht mehr mog-
lich.

Seit der Einladung durch die EDK haben die Parlamente der Kantone Basel-Stadt, Freiburg, Grau-
binden, Neuenburg, Thurgau, Waadt, Bern, Tessin und Genf den Beitritt zum Stipendien-
Konkordat beschlossen; die Referendumsfristen sind in all diesen Standen unbenutzt abgelaufen
(Stand Ende April 2012).

3 Auswirkungen auf den Kanton Basel-Landschaft

Ein Anpassungsbedarf der kantonalen Gesetzgebung ergibt sich fir den Kanton Basel-Landschaft
nur in wenigen Bereichen, weil bereits bei der letzten Gesetzesrevision von 1994 den Empfehlun-
gen der EDK weitgehend gefolgt wurde. Da das Konkordat Mindestanforderungen vorschreibt,
besteht in Bereichen, in denen mindestens ebenblrtige oder vorteilhaftere Voraussetzungen ftr
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Bewerberinnen und Bewerber bestehen, keine Notwendigkeit zur Anderung. Es sind vor allem
zwei Bereiche, in denen — zum Teil aufgrund veranderter Voraussetzungen — Anpassungen vorge-
nommen werden mussen. Dies betrifft einerseits den stipendienrechtlichen Wohnsitz, anderseits
den Kreis der bezugsberechtigten Personen, bei dem, nicht zuletzt aufgrund der positiven Erfah-

rungen anderer Kantone, integrationsfordernde Regelungen einzufiihren sind.

Bereits jetzt sind nach dem Freizugigkeitsabkommen zwischen der Schweiz und den EU/EFTA-
Staaten® in der Schweiz wohnhafte Biirgerinnen und Biirger dieser Lander unter bestimmten Vor-
aussetzungen bezugsberechtigt. Der entsprechende neue Passus im Konkordat unter Art. 5 Ab-
satz 1 Buchstabe e entspricht also dem aktuellen Stand und dient der Vollstédndigkeit des Verein-

barungstextes.

Bei der Neuformulierung im Gesetz tber Ausbildungsbeitrdge (GABE) wurde darauf geachtet, die
Nachfuihrung des Freizlgigkeitsabkommens nach dem Grundsatz der Gegenseitigkeit auch ftr
Baselbieterinnen und Baselbieter mit Auslandschweizerstatus nachzufuhren. In diesem Bereich
besteht sonst die Gefahr der Doppelzustandigkeit und damit des Bezugs von Leistungen zweier
Unterstitzungssysteme.

Tabellarisch aufgelistet ergeben sich folgende Anderungen, die in den nachfolgenden Abschnitten

erlautert werden:

Zu andernde Be-
stimmung GABE

Folge inhaltlich

Folge finanziell

8§84 Abs. 1 Erweiterung auf Personen, die seit finf Jahren in der Mehrausgaben
Schweiz aufenthaltsberechtigt sind und Uber eine Auf- ca. CHF 250'000
enthaltsbewilligung verfligen pro Jahr*
Vermeidung von Doppelbeziigen am Standortstaat fur Minderausgaben
Auslandbaselbieter und Auslandbaselbieterinnen ca. CHF 70000

pro Jahr®

§ 4 Abs. 2 Anpassung an die aktuellen Bestimmungen des Asyl- Minderausgaben
rechts ca. CHF 10000

pro Jahr®

8§84 Abs. 3 Ausschluss von Personen, die nur wegen der Ausbil- Keine
dung in der Schweiz weilen

8§85 Prazisierung des stipendienrechtlichen Wohnsitzes Keine

§ 8 Abs. 1bis Ausschluss unterjahriger Ausbildungen Minderausgaben

ca. CHF 30'000
pro Jahr’

§ 10 Abs. 7 Erhdhung des Beitrags flr unterstitzungsberechtigte Mehrausgaben
Kinder von Stipendierten ca. CHF 50'000

pro Jahr®

8§15 Prazisierung der anspruchsberechtigten Ausbildungs- Keine

dauer
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* geschatzt aufgrund der Statistik der auslédndischen Wohnbevélkerung nach Status
® geschatzt auf Basis Rechnung 2011

® Durchschnittswert aufgrund der letzten Jahre (wenige Félle)

7 Schatzung auf Basis Rechnung 2011

8 Schatzung auf Basis der Anzahl Falle 2011




3.1 Anpassung des Kreises der bezugsberechtigten Personen

Die bisherige Regelung, wer grundsétzlich in den Genuss von Ausbildungsbeitrégen gelangen
kann, schrankte diesen Kreis auf Personen mit Schweizer Birgerrecht, solche mit einer Niederlas-
sungsbewilligung (Ausweis C) und anerkannte Flichtlinge mit Zuweisung an den Kanton Basel-
Landschaft ein. Im Konkordat wird dies ausgeweitet auf Personen, die seit funf Jahren im Besitz
einer Aufenthaltsbewilligung (Ausweis B) sind.

Die Voraussetzungen fur die Niederlassungsbewilligung werden im Ausléandergesetz oder in Nie-
derlassungsvereinbarungen geregelt und setzen in der Regel einen Aufenthalt von fiinf bezie-
hungsweise zehn Jahren voraus. Gemass Ausléandergesetz erhalten beispielsweise Ehegatten von
Schweizer Birgerinnen und Birgern nach funf Jahren Aufenthalt die Niederlassungsbewilligung,
eine solche kann aber auch bereits nach finf Jahren bei erfolgreichen Integrationsbemuihungen
ausgestellt werden. Mit zahlreichen Staaten hat die Schweiz Niederlassungsvereinbarungen abge-
schlossen, welche einen Anspruch auf Niederlassung nach finf Jahren vorsehen.

Um der aktuellen Diskussion Uber die Integration von Auslénderinnen und Auslandern Rechnung
zu tragen, wurde im Konkordat nicht ausschliesslich die Niederlassungsbewilligung zum Kriterium
fur die Bezugsberechtigung von Ausbildungsbeitréagen gemacht, sondern auch der Besitz einer
Jahresaufenthaltsbewilligung, sofern sich die Person zum Zeitpunkt des Stipendiengesuchs seit
mindestens funf Jahren in der Schweiz aufhélt. Durch diese Regelung des Konkordats werden
Personen, die aus Nichtvereinbarungsstaaten stammen, Personen aus Vereinbarungsstaaten
gleichgestellt, was bedeutet, dass sie ebenfalls schon nach fiinf Jahren unter der Voraussetzung
der Erfillung der Gbrigen Bestimmungen in den Genuss von Beitragen gelangen kénnen.

Aus integrationspolitischen Erwéagungen wie auch aufgrund der Erfahrungen anderer Kantone ist
es vorteilhaft, gerade auch dieser Bevolkerungsgruppe den Zugang zum Bildungsangebot zu er-
leichtern; denn es ist erwiesen, dass sich Personen mit einer qualifizierten Ausbildung leichter in
die Gesellschaft einfligen.

Bei dieser Gesetzesanpassung soll dafir der Raum der Vereinbarung ausgenutzt werden, Aus-
landbaselbieterinnen und Auslandbaselbieter nur noch dann in den Genuss von Beitrdgen gelan-
gen zu lassen, wenn sie nicht bereits von ihrem Wohnortsstaat beglinstigt werden. Dank des Per-
sonenfreizligigkeitsabkommens handelt es sich dabei fiir die Betroffenen nicht um einen wirklichen
Leistungsabbau; denn bei einem Anspruch in ihrem Gastland kdme ein zusatzlicher Beitrag durch
unseren Kanton einer Doppelbeglinstigung gleich.

3.2 Prazisierung der Definition des stipendienrechtlichen Wohnsitzes

Das GABE entspricht in seinem Wortlaut den EDK-Empfehlungen von 1994, doch haben sich seit-
her verschiedene Anderungen ergeben. So wurde mit der rechtlichen Verankerung des gemein-
samen Sorgerechts von geschiedenen Eltern im Zivilgesetzbuch ein neuer Status der elterlichen
Sorge geschaffen, der zuvor nur in vereinzelten Gerichtsurteilen festgelegt worden war. Die kon-
krete Handhabung dieser Bestimmung erfolgt in der Praxis bereits jetzt nach den im Konkordat
formulierten Regeln, doch besteht nach der aktuellen Rechtslage noch immer die Gefahr eines
zeitgleichen Bezugs von Ausbildungsbeitrégen in zwei Kantonen. Dies wird mit der neuen Rege-
lung ebenso verhindert wie die Gefahr negativer Kompetenzkonflikte, in deren Folge Bewerberin-
nen und Bewerber beziglich kantonaler Zustandigkeit ,zwischen Stuhl und Bank fallen®. Gleiches
gilt auch fur die neu aufgenommene Prazisierung bei Auslandschweizerinnen und Auslandschwei-
zern, die mehr als ein kantonales Burgerrecht aufweisen.



3.3  Weitere Anpassungen

Artikel 13 des Konkordats enthéalt detailliertere Angaben tber die Dauer der Beitragsberechtigung
als 8 15 GABE. Faktisch entspricht sein Wortlaut weitgehend der eingefiihrten Praxis der Kommis-
sion fur Ausbildungsbeitrage, doch ist der Mindeststandard insofern erweitert, als ein Anspruch auf
eine Verlangerung der Unterstutzung vorgegeben wird. Auf der Sekundarstufe Il ist aufgrund der
weitgehend fixierten Dauer der Ausbildungsgénge im Feld der schulischen wie der berufsbildneri-
schen Ausbildungs- und Lehrgéange keine Anderung der Unterstiitzungsdauer zu erwarten. Auf der
Tertiarstufe wird die vorgeschlagene Formulierung bereits jetzt als Voraussetzung fiir die Subven-
tionierung der kantonalen Ausbildungsbeitrage vorgeschrieben (Art. 9 des Bundesgesetzes lber
Beitrdge an die Aufwendungen der Kantone fur Stipendien und Studiendarlehen im tertiaren Bil-
dungsbereich (Ausbildungsbeitragsgesetz)®?), so dass keine effektive Verdnderung gegeniiber dem
Ist-Zustand vorliegt. Hinzu kommt, dass durch die Bologna-Reform eine merkliche Straffung bei
den Hochschulstudien zu beobachten ist.

Bei den Beitragsansatzen erfillt das GABE die Mindestanséatze mit Ausnahme des Kinderbeitrags
bereits jetzt (die finanzielle Auswirkung ist allerdings gering, da dies 2011 nur 76 Kinder von Sti-
pendierten betraf). Die in Art. 15 Absatz 1 festgelegten minimalen Beitragshdchstbetrdge werden
mit den geltenden Beitragsansatzen bereits erreicht (vgl. Tabelle unter Punkt 4, unten). Anpassun-
gen, die bei der Gesetzesanpassung notwendig wirden, kénnen bei der Festlegung der Berech-
nungsparameter kostenneutral kompensiert werden, wie dies bereits in ersten Kantonen bei der
Umsetzung des harmonisierten Berechnungsmodells bewiesen wurde.

Um dem Erfordernis der Kostenneutralitat nachzukommen, das sich der Regierungsrat zum Ziel
dieser Vorlage gesetzt hat, ist auf Gesetzesstufe neben der erwdhnten Einschrankung der An-
spruchsberechtigung bei Auslandschweizerinnen und Auslandschweizern mit Baselbieter Blrger-
recht zusatzlich ein Ausschluss von Ausbildungen von weniger als einem Jahr Dauer vorgesehen.
Da das Angebot solcher Bildungsgange ricklaufig ist, darf der Spareffekt allerdings nicht Uber-
schatzt werden. Die Ubrigen Einsparungen werden auf Verordnungsstufe vorgenommen werden,
wobei insbesondere durch die Umstellung der Berechnung vom aktuell auf Pauschalen beruhen-
den System auf das in der Vereinbarung vorgegebene Prinzip der zweistufigen Familien- und Ge-
suchstellendenberechnung die Mdglichkeit besteht, ohne individuelle Harten die Zusprechung von
Beitragen so zu gestalten, dass sie effizienter eingesetzt werden. Dies zeigen die Erfahrungen der
Kantone Basel-Stadt, Bern und Freiburg, die bereits heute ihre Berechnungen angepasst haben.
Zu bertcksichtigen ist die in Artikel 20 der Vereinbarung vorgesehene Mdglichkeit der Erh6hung
der Hochstansatze durch die Konferenz der Vereinbarungskantone, die unter dem Aspekt von 8§ 6
Absatz 5 des kantonalen Finanzhaushaltsgesetzes™® als problematisch angesehen werden kénnte.
Wie die Tabelle unter Punkt 4 zeigt, sind die Betrage des GABE sowohl fir die Sekundarstufe Il
wie auch fur die Tertiarstufe so deutlich Uber den Anséatzen des Konkordats, dass auch auf langere
Frist keine Gefahr besteht, dass dem Kanton Basel-Landschaft eine Erhéhung dieser Betrage auf-
gezwungen wirde; denn einerseits enthalt das GABE in 8 12 selbst eine Indexklausel zur Anpas-
sung an die Teuerung, und andererseits ist zur Erh6hung der Hochstansétze eine Mehrheit von
zwei Dritteln der Mitgliedskantone notwendig, was eine unangemessen rasche oder zu starke Er-
hohung unrealistisch macht. In diesem unwahrscheinlichen Falle bestiinde immer noch die Alter-
native eines Austritts aus dem Konkordat als letzter Ausweg.

3.4 Folgen eines Verzichts auf den Beitritt zur Vereinbarung
Das Stipendien-Konkordat stellt die Einflussmdglichkeit der Kantone ins Zentrum der Gestaltung
der Stipendienvergabe. Es stellt damit einen gemassigten, auf der Grundlage des Féderalismus
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fussenden Vorschlag gegenlber der zentralistisch orientierten Stipendieninitiative der Studieren-
denschaften dar. Ein Abseitsstehen unseres Kantons dirfte die Position des Initiativkomitees stér-
ken und die foderalistische Position der EDK schwéchen.

Bei einem Beitrittsverzicht wiirde der Kantons Basel-Landschaft seine traditionelle Position als
Verfechter einer verninftigen Vereinheitlichung der Zusprechung von Ausbildungsbeitrdgen aufge-
ben und die Mitwirkung bei der Entwicklung der Vereinbarung preisgeben. Dies gilt auch bei einer
Verschiebung des Beitritts auf einen spateren Zeitpunkt, bei dem inzwischen vorgenommene Wei-
chenstellungen durch unseren Kanton nicht mehr beeinflusst werden kénnten. Zudem kénnte er
von den Dienstleistungen der Geschaftsstelle der Vereinbarungskantone wie auch der Schiedsin-
stanz nicht profitieren oder misste allenfalls deren Praxis autonom nachvollziehen.

4 Kostenneutrale Umsetzung der Vereinbarung

Wie bereits oben (Punkt 3.3) dargelegt, ist es dem Regierungsrat wichtig, dass die Vereinbarung in
Gesetz und Verordnung kostenneutral umgesetzt wird. Darin haben ihn nicht nur die aktuelle Fi-
nanzlage, sondern auch die Stellungnahmen bei der ersten Vernehmlassung im Jahr 2010 bewo-
gen, als einzig die Vereinbarung selbst (ohne konkrete Gesetzesanpassungen) zur Diskussion
gestellt wurde. Wie dies geschehen kann, haben die Kantone Bern, Freiburg und seit Februar
2012 Basel-Stadt bereits gezeigt, die ihre Berechnungssysteme den Vorgaben des Konkordats
angepasst haben, ohne dass dadurch erhéhte Aufwénde entstanden. Die praziseren Bedarfsabkla-
rungen erlauben es, gezielter zu steuern, als dies im Rahmen der bisherigen Bemessung mittels
pauschalierter Berechnungen aufgrund der elterlichen Steuerdaten mdglich war.

Die nachfolgende Tabelle vergleicht die vom Stipendien-Konkordat vorgeschriebenen Mindest-
hochstansatze mit den geltenden Beitragsmaxima

Voraussetzung Maximum gemass Maximum aktuell Massgeblicher Ge-
Vereinbarung setzestext
Erstausbildung Sek Il 12'000.-- 15'900.-- § 10 Abs. 2 lit. b in

Verbindung mit
§ Abs. 5 und 6 GABE

Erstausbildung Tertiar 16'000.-- 19'900.-- § 10 Abs. 2 lit. a'in
Verbindung mit
§ Abs. 5 und 6 GABE

Kinderzuschlag 4'000.-- 3'300.-- § 10 Abs. 7

5 Exkurs: Darlehen anstatt Stipendien

Im Rahmen der Vernehmlassung im Jahre 2010 zur Interkantonalen Vereinbarung wurde zur Dis-
kussion gestellt, anstelle von Stipendien vermehrt Darlehen zu gewahren und auf einen damit ver-
bundenen mdglichen Spareffekt hingewiesen. Der Regierungsrat hat diese Moglichkeit geprift und
ist nach sorgfaltiger Abwagung zur Einsicht gelangt, dass unter dem Aspekt der Chancengleichheit
und des Zugangs einkommensschwacher Bevdlkerungskreise zur Bildung eine solche Verschie-
bung nicht sinnvoll ist. Er hat dabei folgende Punkte erwogen:

Widerspruch zum Ziel der Chancengleichheit

Die traditionelle Systematik des GABE, Ausbildungsdarlehen dann zuzusprechen, wenn Stipen-
dien allein nicht ausreichen, oder fir die Anschaffung von Werkzeugen, die Uber die Ausbildung
hinaus ndtzlich sind, hat sich bewahrt. Die Ausschopfung des potenziellen Bildungskapitals kann
so verbessert werden. Es widersprache der Chancengleichheit, wenn den in der Regel bildungs-




fernen Schichten — andere Familien erhalten normalerweise gar keine Stipendien — ein Darlehen
aufgeladen werden soll. Dies umso mehr, als die Belastungen fir die finanziell schwache Familie
im Falle einer Lehre oder einer schulischen Ausbildung des Sohnes oder der Tochter schon allein
aufgrund der Ausbildungsdauer sowie mangels eines Erwerbslohnes bedeutend grésser ausfallt
als etwa beim Verzicht auf eine Ausbildung.

Erfahrungen mit Darlehenssystemen

Ein Blick ins Ausland zeigt, dass tatsachlich verschiedene Staaten, insbesondere einige skandina-
vische, ausgekliigelte Darlehenssysteme aufgebaut haben, um Ausbildungsférderung zu betrei-
ben. Die Darlehenslésung, wie sie etwa in Schweden oder Dadnemark (80 bzw. 70% der in Ausbil-
dung Befindlichen) lange Zeit praktiziert wurde, hat einen ganz anderen bildungs- und sozialpoliti-
schen Hintergrund: Dort wurden Ausbildungsdarlehen fast flachendeckend an die in Ausbildung
befindlichen jungen Leute bewilligt, wahrend bei uns lediglich zwischen 9 und 13% der sich in einer
nachobligatorischen Ausbildung befindlichen jungen Menschen Stipendien erhalten. Der administ-
rative Aufwand in den nordischen Landern ist enorm und der Ruickfluss der Gelder unbefriedigend.
Es ist kein Zufall, dass diese Lander gegenwartig zu einer Abkehr von ihrer bisherigen Politik ten-
dieren. Vor einigen Jahren hat auch der Kanton Luzern, der aus finanzpolitischen Uberlegungen zu
Beginn der 1990er Jahre ein System mit fixen, nach Ausbildungsrichtungen und Ausbildungsstand
differenzierten Darlehensquoten eingeflihrt hat, im Rahmen einer erneuten Gesetzesrevision von
dieser Politik wieder Abstand genommen; in seiner Botschaft begriindete der Luzerner Regie-
rungsrat diese Wende unter anderem damit, dass viele Berechtigte (Uber 40%) auf den Bezug der
Beitrage verzichteten, da sie sich nicht verschulden wollten.

Sparpotenzial und Risiken

Auf den ersten Blick scheint es verlockend, vermehrt riickzahlbare Darlehen anstelle von Stipen-
dien zu vergeben. Wie zwei Studien'! zeigen, verlieren Darlehensmodelle bei néherer Betrachtung
sehr rasch an Glanz, wenn der zuséatzliche Aufwand fur die Uberwachung und das Inkasso der
Darlehen in Rechnung gestellt und zusatzlich bertcksichtigt wird, wie viele Darlehen wegen Un-
einbringlichkeit schliesslich doch abgeschrieben werden missen.

Bis anhin hat unser Kanton die Darlehensverwaltung an die Basellandschaftliche Kantonalbank
delegiert. Dies hat den Vorteil, dass das Kapital nicht vom Kanton, sondern von der Bank zur Ver-
fugung gestellt wird. Fur den zusétzlichen administrativen Aufwand entrichtet der Kanton seit lan-
gem eine Zinspramie an die Bank. Bei einem Systemwechsel wirde - in Abhangigkeit von Summe
und Anzahl der dann ausgerichteten Ausbildungsdarlehen - je nachdem eine Verschiebung der
Administration zum Kanton mit einer deutlichen Stellenerhéhung notwendig; denn die Bewirtschaf-
tung von Darlehen ist, wie sich aus deren Verzinsung und Amortisation erklart, insbesondere nach
Ausbildungsabschluss in Bezug auf Abwicklung, Kontrolle und Datenpflege um ein Mehrfaches
aufwéndiger als diejenige von Stipendien. Statt in Ausbildungen wirde also ein Teil der durch den
Systemwechsel eingesparten 6ffentlichen Gelder in Personalaufwand investiert. Aufgrund des be-
kannten Phé&nomens, dass Schulden beim Staat von den Birgerinnen und Blrgern nachrangig
bedient werden, ware zudem mit erhdhten Inkassokosten zu rechnen.

Aufwand und Ertrag

Die Betrage, die bei einem Wechsel vom Primat der Stipendien zu dem der Darlehen bewirtschaf-
tet werden mussten, sind zum Teil sehr gering. Eine Konsequenz daraus ware, dass das Verhalt-
nis von Aufwand und Ertrag sehr unginstig ware. Dieses Verhéltnis wirde sich nur dann verbes-

1 Scheuber, Andreas: Stipendienpolitik in der Schweiz, Dossier 45A der Schweizerischen Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren, Bern 1997 und Nordmann, Roger: Pour un modele national de soutien aux études: analyse et
propositions, Lausanne 2001



sern, wenn die Beitrdge vom gegenwartigen Stand, bei dem die Stipendien keinesfalls voll kosten-
deckend sind, sondern eher den Charakter einer Anschubfinanzierung haben, so erhdht wirden,
dass die Ausbildungsfinanzierung dadurch abgedeckt wiirde. Dem steht entgegen, dass damit zu
Ausbildungsschluss eine massiv erhéhte Schuldenlast vorlage, was einerseits schon beim Zinsen-
dienst fur den Schuldner bzw. die Schuldnerin Probleme brachte und andererseits das Risiko der
Nichteinbringlichkeit fir den Kanton erhéhen wirde.

Bildung als Mdglichkeit zum gesellschaftlichen Aufstieg

Es entspricht einem verbreiteten Missverstandnis, dass die Subsidiaritdt sich ausschliesslich auf
die Begunstigten beziehe. Das geltende Gesetz zieht aber die gesetzlich Verpflichteten, also in
erster Linie die Eltern, als massgeblich heran, wie dies auch das Zivilgesetzbuch vorschreibt (vgl.
ZGB Art. 276 ff). Die Konsequenz daraus ist, dass sich bei einem Wechsel zu vermehrten Darle-
hen Jugendliche deshalb verschulden missten, weil es sich ihre Eltern nicht leisten kénnen, ihnen
eine angemessene Ausbildung zu finanzieren. Dass dies zu einer Verfestigung der bestehenden
sozialen Strukturen fihren und die soziale Mobilitdt (und den sozialen Aufstieg) begabter junger
Menschen behindern wirde, ist unbestreitbar und wére eine Abkehr von unserer bewdahrten
schweizerischen, insbesondere aber auch Baselbieter Tradition.

Nicht zu unterschatzen ist auch die Problematik bestehender Schulden bei der Begriindung einer
selbstandigen wirtschaftlichen Existenz. Es ware nachgerade unverstandlich, wenn der Kanton die
Grindung von KMUs dadurch hemmte, dass jungen Berufsleuten aufgrund ihrer bestehenden
Schulden aus Ausbildungsdarlehen eine Existenzgriindung verwehrt bliebe oder massgeblich er-
schwert wirde. Es steht zu bezweifeln, ob sie zu einem spateren Zeitpunkt noch den gleichen Mut
und Elan dazu aufbrachten.

Negative Leistungsanreize

Unser Staatswesen profitiert von der Ausrichtung von Stipendien nicht nur dadurch, dass es das
Bildungspotenzial optimiert und so den Wirtschaftsstandort stéarkt, sondern auch dadurch, dass bei
einem besseren Einkommen hdhere Steuereinnahmen resultieren. Insofern erfolgt bereits eine
indirekte Rickerstattung von Stipendien Uber die Steuereinnahmen. Wenn nun aber die Personen,
die dank bezogener Ausbildungsbeitrage héhere Steuern entrichten, zusatzlich auch noch die be-
zogenen Beitrédge an den Staat abfihren muissten, widersprache dies dem Grundsatz, dass sich
Leistung lohnen soll.

6 Ergebnis des Vernehmlassungsverfahrens - Stellungnahme des Regierungsrates

Die von November 2011 bis Februar 2012 durchgefiihrte Vernehmlassung bei Parteien, Verban-
den und weiteren Interessierten erfolgte vor dem Hintergrund, dass bereits im Sommer 2010 eine
erste Vernehmlassung stattgefunden hatte, die den Staatsvertrag noch ohne die gleichzeitige An-
passung der gesetzlichen Bestimmungen zugrunde legte. Deshalb verwiesen verschiedene Ver-
nehmlassungsantworten auf die bereits damals erfolgte Stellungnahme.

Grundsatzlich beflirwortet wird die Vorlage von der EVP, den Griinen Baselland und der SP, den
Gemeinden Arboldswil und Allschwil, der Konferenz der Prasidentinnen und Prasidenten der Ba-
sellandschaftlichen Schulrdte, der Schulleitungskonferenz Sekundarschulen BL, der Fachhoch-
schule Nordwestschweiz und dem Verband soziale Unternehmen beider Basel.

Ablehnung der Vorlage bekundeten die FDP. Die Liberalen und die SVP.

Ausdrucklich auf eine Stellungnahme verzichtet haben der Verband Basellandschaftlicher Ge-
meinden mit dem Hinweis, dass die Gemeinden von der Vorlage nicht direkt betroffen seien, die
auf diese Antwort verweisenden Gemeinden Arlesheim, Bennwil, Biel-Benken, Bretzwil, Ettingen,
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Itingen, Lausen, Muttenz, Nenzlingen, Ormalingen, Pratteln, Schénenbuch, Titterten, Waldenburg
und Zwingen, sowie die Fachstelle fur Gleichstellung von Frau und Mann.

Die weiteren Adressatinnen und Adressaten der Vernehmlassungsvorlage, darunter die tbrigen
politischen Parteien, die Jungorganisationen der Parteien und verschiedene Verbande reichten
keine Stellungnahmen ein.

Zu den einzelnen Stellungnahmen:

Parteien

Die EVP begrusst sowohl die Anpassung des Kreises der bezugsberechtigten Personen wie auch
die Prazisierung der Definition des stipendienrechtlichen Wohnsitzes und hélt die Mehrkosten von
rund 360'000 Franken fur vertretbar. Unabhangig von ihren finanziellen Verhéltnissen sollten Per-
sonen die Mdglichkeit zu einer guten Ausbildung haben, die ihren Fahigkeiten entspricht. Mit dem
Konkordat kénne die Chancengleichheit erhéht werden. Langerfristig sei eine Angleichung der
Maximalbetréage des Konkordats an das Niveau des Kantons Basel-Landschaft wiinschbar.
Stellunghahme des Regierungsrates

Die Hochstbetrage des Konkordats stellen Minimalstandards dar, die zwar nicht unter-, wohl aber
je nach kantonalem Bedarf Uberschritten werden dirfen. Wie wir bereits unter Punkt 3.3 dargelegt
haben, ist die Wahrscheinlichkeit einer Erh6hung dieser Betrage durch die Konferenz der Verein-
barungskantone auf mittlere Sicht wenig realistisch. Eine solche Forderung wirde es zudem ver-
schiedenen Kantonen wohl erschweren, sich zu einem Beitritt zu bekennen, da sie mit markanten
Mehrausgaben rechnen mussten.

Die FDP. Die Liberalen betrachtet die formellen Veranderungen, die sich durch einen Konkor-
datsbeitritt und die Gesetzesanderungen ergeben, als so minimal und unbedeutend, dass sie diese
Schritte nicht rechtfertigten. Die materiellen Anderungen seien sogar negativ, indem durch die pos-
tulierte Kostenneutralitt der Vorlage die Gesamtstipendiensumme auf mehr Képfe verteilt werden
misste und damit das gute basellandschaftliche Stipendiensystem effektiv verschlechtert wiirde.
Stellungnahme des Regierungsrates

Die formalen Anpassungen des GABE, die durch den Beitritt zur Harmonisierungsvereinbarung
notwendig werden, mogen tatséchlich als geringfiigig erscheinen. Sie sind aber fir die Betroffenen
insbesondere bei einem Kantonswechsel, wie er bei der volkswirtschaftlich erwiinschten berufli-
chen Flexibilitat notwendig sein kann, zunehmend wichtig, damit sie sich auf Gleichbehandlung in
formeller Hinsicht verlassen kdnnen; denn sonst kénnen Ausbildungsplane durch den Umzug der
Eltern fir Jugendliche und junge Erwachsene schlagartig gefahrdet werden. Die Lésung auf Kon-
kordatsebene bedingt, dass moglichst alle Kantone beitreten. Schaffen die Kantone dies nicht, so
gewinnen Bestrebungen zu einer Bundesldsung, wie sie derzeit mit der Stipendieninitiative der
Studierendenschaften angestrebt wird, an Auftrieb.

Der Regierungsrat befiirchtet nicht, dass durch die Kostenneutralitat der Vorlage eine Verschlech-
terung des Baselbieter Stipendiensystems bewirkt wird. Vielmehr ist es ihm auch ein Ansporn, in
diesem Zusammenhang eine Optimierung der Berechnungsweise, die seit der Einfuhrung des ak-
tuellen Gesetzes 1995 nicht verandert wurde, vorzunehmen und in der Praxis erkannte Mangel
auszumerzen. Bei einem Gesamtvolumen von rund 12 Millionen Franken erachtet er zudem die
Verschiebungen im Bereich von 2 bis 3 Prozenten als zu geringflgig, als dass eine substanzielle
Verschlechterung zu gewartigen watre.
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Die Griinen Baselland begriissen die Vorlage, da die bestehende Ungleichbehandlung die Chan-
cengleichheit vermindere. Sie bezweifeln die Kostenneutralitat von Sparvorschlagen und weisen
darauf hin, dass gut ausgebildete Personen auch ein entsprechendes Steuersubstrat generierten
und der Wirtschaft die gesuchten Fachkrafte zuftihrten. Sie unterstitzten die vom Regierungsrat
dargelegten Grinde fur das Primat von Stipendien gegeniber Darlehen. Hingegen regen sie an,
die Maximalsétze, die ihres Erachtens zu geringfiigig seien, im Einzelfall durch weitere Unterstit-
zungsformen wie vergunstigte U-Abonnemente oder Subventionen beim Einkauf von Unterrichts-
materialien zu ergéanzen.

Stellungnahme des Regierungsrates

Tatsachlich sind in der Vereinbarung die Ansatze im Verhdltnis zum Existenzminimum eher tief
gehalten, um es so einer grossen Anzahl von Kantonen zu ermdglichen, ohne massive Mehrkos-
ten dem Konkordat beitreten und ihre mdglichen Hochstbetrage anpassen zu kénnen. Zu beachten
ist auch, dass Ausbildungsbeitrage gemass Art. 3 der Subsidiaritét unterstehen, d. h. erst nach
Ausschdpfung anderer geschuldeter Leistungen wie etwa der elterlichen Unterstiitzung gemass
Art. 276f. ZGB, aber auch Versicherungsleistungen ( z. B. Renten) zum Tragen kommen.

Was die gewiinschten Erganzung der Stipendien durch weitere Leistungen angeht, so ist der Re-
gierungsrat der Auffassung, dass damit der Rahmen der Ausbildungsbeitrdge gesprengt wirde. In
der Bedarfsberechnung kdnnen (und werden schon jetzt) einzelne Komponenten mit einbezogen,
wo dies gerechtfertigt ist.

Die SP stimmt der Vorlage grundséatzlich zu, insbesondere begrisst sie die im Konkordat enthalte-
ne Integration von nachobligatorischer Sekundarstufe und Tertiarstufe in der gleichen Vereinba-
rung. Dies stelle gegeniber der Stipendieninitiative der Studierendenschaften einen wichtigen Vor-
teil dar. Weiter unterstitzt sie den Regierungsrat darin, weiterhin auf Stipendien zu setzen. Sie
beméngelt aber, dass nur der Bereich der Erstausbildung betroffen sei und eine Regelung der Be-
reiche Zweitausbildung und Weiterbildung, die zunehmend wichtiger wirden, in der Vereinbarung
fehlten. Sie weist zudem darauf hin, dass sie die Bestrebungen zur verbesserten Zusammenarbeit
zwischen der Sozialhilfe und dem Stipendienwesen unterstiitze, wie dies pionierhaft im Kanton
Waadt geschehen sei.

Stellungnahme des Regierungsrates

Der Regierungsrat ist sich der Bedeutung von Zweitausbildungen und Weiterbildungen durchaus
bewusst; die Vorlage sieht in diesem Bereich auch keinen Abbau vor. Ebenso bewusst ist er sich
aber auch der Tatsache, dass das Zustandekommen des Konkordats durch eine verbindliche Vor-
schrift an die beitretenden Kantone gefahrdet worden wére; denn verschiedene Kanton leisten dort
gar keine Unterstltzung. Die Vereinbarung enthalt immerhin eine Kann-Klausel zur Unterstiitzung
von Zweitausbildungen und Weiterbildungen.

Was die Zusammenarbeit zwischen dem Stipendienwesen und der Sozialhilfe angeht, so ist diese
schon jetzt von beiden Seiten in unserem Kanton unbestritten und wird gelebt. Das Waadtléander
Modell, das von der Schweizerischen Konferenz fir Sozialhilfe anfangs 2012 als beispielhaft pro-
pagiert wurde, geht von anderen gesetzlichen, organisatorischen und staatspolitischen Vorausset-
zungen aus, als sie in unserem Kanton bestehen. Der Regierungsrat hat diesen Vorstoss deshalb
mit Interesse zur Kenntnis genommen, sieht aber derzeit keinen Anlass, dieses Modell zu Uber-
nehmen, welches auch ein anderes Verhéltnis von Kanton und Gemeinden bedingen wirde.
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Die SVP lehnt den Beitritt zum Stipendienkonkordat und die dadurch motivierten Gesetzesande-
rungen ab. Mit jedem Konkordat sei ein Verlust der Souveranitat fir unseren Kanton verbunden.
Dieser Nachteil misse durch einen mindestens gleichwertigen Nutzen aufgewogen werden, was
hier nicht gegeben sei.

Die Chancengleichheit in der Bildung unterstiitze sie als Ziel uneingeschrankt. Dabei sei aber das
Gesamtangebot zu betrachten, und durch die Fachhochschule und die Universitat stiinden der
Bevdlkerung unseres Kantons zwei Bildungsstatten mit moderaten Kosten fir die Studierenden in
unmittelbarer Nahe zur Verfiigung, so dass auch bedirftige junge Menschen nicht stark belastet
wurden.

Die Stipendieninitiative der Studierendenschaften sei kein Argument fiir den Beitritt unseres Kan-
tons zum Konkordat, da es fir deren weitere Behandlung keine Rolle spiele, ob Basel-Landschaft
der Vereinbarung beitrete oder nicht.

Im Zusammenhang mit dem strukturellen Defizit und den einschneidenden Sparanstrengungen sei
die Erweiterung des anspruchsberechtigten Personenkreises derzeit nicht tragbar. Zudem seien
die Angaben zur den Mehrkosten unterschiedlich, weshalb die Kostenprognosen fraglich seien. Es
fehle auch eine stichhaltige Begriindung der Einhaltung der Kostenneutralitat und es sei zu fragen,
weshalb die angekindigten Massnahmen zur préaziseren Bedarfsabklarung nicht schon friher ein-
geleitet worden seien.

Bemangelt wird zudem, dass auf Erfahrungen der Kantone Bern und Freiburg verwiesen werde,
obwohl diese das Konkordat erst vor kurzem genehmigt hatten, so dass diese doch eigentlich noch
gar keine Erfahrungen mit der Vereinbarung hatten machen kénnen, die dann bezlglich Sparen
auf unseren Kanton Ubertragen werden konnten.

Schliesslich hélt die SVP dafir, die finanzielle Situation von Menschen in Ausbildung unabhé&ngig
von einem Konkordatsbeitritt anzugehen. Die Verschulung der Universitat sei durch die Bologna-
Reform zu weit gegangen, und es sei notwendig, dass Studierende kiinftig wieder vermehrt neben
dem Studium und in den Semesterferien einem Teilzeiterwerb nachgehen kdnnten. Zur Forderung
des Verantwortungsgefiihls seien Ausbildungsbeitrage nicht bloss als Stipendien, sondern immer
zum Teil in der Form eines riickzuzahlenden, aber wahrend der Ausbildung zinsfreien Darlehens
zu gewahren.

Stellungnahme des Regierungsrates

Nach Auffassung des Regierungsrates sind Konkordate nicht nur mit einem Souveranitatsverlust,
sondern auch mit einem Gewinn an Rechtssicherheit fir die betroffenen Birgerinnen und Blrger
verbunden. Im Fall des Stipendienkonkordates halt er den Nutzen, der mit einem Beitritt verbunden
ist, nicht nur fir unseren Kanton und seine Bevdélkerung, sondern auch fiir die Schweiz als ganzes
fur gegeben; denn es bietet die richtige Form, den Anforderungen der schweizweiten Gleichbe-
handlung und der Berticksichtigung kantonaler Eigenheiten gerecht zu werden. Er hélt dieses In-
strument, das in der Bundesverfassung eine starke Verankerung gefunden hat, gerade fiir das
Gebiet der Ausbildungsbeitrage fiir sehr geeignet, da die Kosten der Ausbildung unabhangig von
der kantonalen Herkunft an einer Ausbildungsstatte die gleichen sind.

Den Hinweis auf die Stipendieninitiative hat der Regierungsrat nicht als Argument fir das Konkor-
dat in seine Vorlage aufgenommen. Sie ist wegen ihrer Beschrankung auf die Tertiarstufe auch
kein Ersatz fir die Vereinbarung; ganz im Gegenteil wirde der Handlungsbedarf auf der Sekun-
darstufe auch aus Sicht der EDK noch ansteigen, damit dort die notwendige Koordination stattfan-
de.

Richtig ist die Feststellung der SVP, dass in der Synopse eine andere Zahl bei den Zusatzkosten
durch die Erhéhung des Kinderzuschlags stehe als in der Tabelle unter Punkt 3. Tatsachlich wurde
in der Synopse eine falsche Zahl (Fr. 100'000) angegeben. In der aktuellen Fassung wurden nun
alle Zahlen nochmals nachgesehen und mit den konkreten Fallzahlen der 2011 ausbezahlten Sti-
pendien nachgerechnet, so dass diese nun als verbindlich fir den gegenwartigen Erfahrungsstand
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gelten kdnnen. Abweichungen zur Vernehmlassungsvorlage erklaren sich also dadurch, dass da-
mals noch die Fallzahlen von 2010 verwendet wurden.

Grundsatzlich richtig ist auch die Feststellung der SVP, dass das Konkordat vom Grossrat des
Kantons Bern erst 2011 genehmigt worden sei. Trotzdem ist die Aussage nicht unrichtig, dass die
Erfahrungen dieses Kantons wie auch des Kantons Freiburg auch fur unseren Kanton von Nutzen
seien; denn die Bedarfsberechnung nach dem Modell des Konkordates wurde dort schon vor dem
Beschluss zum Beitritt zum Konkordat eingefuhrt. Der Kanton Bern hat mit seinen mehrjahrigen
Erfahrungen die Formulierung von Teil IV ,Bemessung der Beitrdge" der Vereinbarung massgeb-
lich beeinflusst.

Was die Anmerkungen zur den Auswirkungen der Bologna-Reform an den Universititen angeht,
so kann der Regierungsrat hier nicht nédher darauf eintreten. Zum in diesem Zusammenhang ange-
fuhrten Verweis auf eine vermehrte Vergabe von Darlehen zu den Stipendien sei hier auf den vor-
stehenden Exkurs ,Darlehen statt Stipendien“ verwiesen; immerhin ist anzumerken, dass sich der
Regierungsrat Ausbildungsdarlehen nicht grundsatzlich verschliesst, denn sie haben sich in be-
stimmten Fallen auch unter der bisherigen Stipendiengesetzgebung durchaus bewahrt. Immer
auch einen Teil der Unterstiitzung als Darlehen zu vergeben, erachtet er aber aus den oben darge-
legten Grunden als nicht zielfihrend.

Weitere Vernehmlassungsadressatinnen und -adressaten

Die Schulleitungskonferenz der Sekundarschulen BL benennt in ihrer Stellungnahme folgende
drei Punkte, die sie fir wichtig in Zusammenhang mit ihrer Zustimmung halt: dass nur Ausland-
schweizer mit Bezug zur Schweiz unterstitzt werden sollen, dass mit der Berechtigung fur Ausbil-
dungswillige, die seit finf Jahren eine B-Bewilligung haben, deren Integration geférdert werde und
dass mit dem Konkordat die Verlasslichkeit bei einem Kantonswechsel garantiert werde.

Der Verband Soziale Unternehmen beider Basel begriisst vor allem, dass alle nachobligatori-
schen Ausbildungsgange in der Vereinbarung enthalten sind und weist darauf hin, dass er grossen
Wert auf den Bildungszugang fir einkommensschwache Bevdlkerungsteile, namentlich viele Wie-
dereinsteigerinnen im sozialen Bereich legt.

Fazit:

Insgesamt kann festgestellt werden, dass sowohl der Beitritt zum Konkordat als auch die Umset-
zung in den gesetzlichen Grundlagen des Kantons im Interesse der Ausschopfung des Potenzials
unserer Jugendlichen, der Rekrutierung der verantwortlichen Fachkrafte fir unsere Wirtschaft und
die Starkung unseres Wissenschafts- und Forschungsstandorts wichtig und zweckmassig er-
scheint.

7 Antrage

Gestutzt auf die vorstehenden Ausfiihrungen beantragen wir, geméass beiliegendem Entwurf zu
beschliessen.
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Liestal, 19. Juni 2012 Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Zwick

Der Landschreiber: Achermann

Beilagen:

1. Entwurf Landratsbeschluss

2. Entwurf Gesetzesanderung

3. Einladungsschreiben der EDK vom 10.6.2009 zur Eréffnung des Beitrittsverfahrens,

inkl. Vereinbarung und Kommentar
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ENTWURF

Landratsbeschluss

betreffend Beitritt des Kantons Basel-Landschaft zur Interkantonalen Vereinbarung zur
Harmonisierung von Ausbildungsbeitragen («Stipendien-Konkordat») und Anderung des
Gesetzes Uber Ausbildungsbeitrage

vom

Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft beschliesst:

1. Der Beitritt des Kantons Basel-Landschaft zur Interkantonalen Vereinbarung zur Harmoni-
sierung von Ausbildungsbeitragen («Stipendien-Konkordat») wird genehmigt.

2. Die Anderung des Gesetzes (iber Ausbildungsbeitrage wird genehmigt.

3. Dieser Beschluss unterliegt den Bestimmungen von 8 30 Buchstabe b der Kantonsverfas-
sung Uber das obligatorische Referendum.

Liestal, Im Namen des Landrates

Der Prasident:

Der Landschreiber:
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Gesetz
uber Ausbildungsbeitrage

Anderung vom

Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft beschliesst:

l.
Das Gesetz vom 5. Dezember 1994' {iber Ausbildungsbeitrage wird wie folgt gedndert:

§ 4 Bezugsberechtigte Personen

1Bezugsberechtigt fir Stipendien und Darlehen sind, sofern sie im Kanton Basel-Landschaft sti-

pendienrechtlichen Wohnsitz haben:

a. Personen mit Schweizer Birgerrecht unter Vorbehalt von Buchstabe d;

b. Personen ohne Schweizer Blrgerrecht, die tber eine kantonale Niederlassungsbewilligung
verfiigen oder seit funf Jahren in der Schweiz aufenthaltsberechtigt sind und Gber eine Auf-
enthaltsbewilligung verfugen;

C. Birgerinnen und Birger von EU-/EFTA-Mitgliedstaaten, soweit sie geméass dem Freizugig-
keitsabkommen®® bzw. dem EFTA-Ubereinkommen'* zwischen der Schweizerischen Eidge-
nossenschaft und den EU-/EFTA-Mitgliedstaaten in der Frage der Stipendien und Ausbil-
dungsdarlehen den Schweizer Burgerinnen und Burgern gleichgestellt sind sowie Birgerin-
nen und Blrger aus Staaten, mit denen entsprechende internationale Abkommen geschlos-
sen wurden;

d.  Burger und Birgerinnen des Kantons Basel-Landschaft, deren Eltern im Ausland leben oder
die elternlos im Ausland leben, fir Ausbildungen in der Schweiz, sofern sie an ihrem auslan-
dischen Wohnsitz wegen fehlender Zustéandigkeit nicht beitragsberechtigt sind.

2 Bezugsberechtigt sind Staatenlose und Fliichtlinge mit schweizerischem Asylrecht, die im Zeit-

punkt des Asylentscheides des Bundes von diesem dem Kanton Basel-Landschaft zugewiesen

wurden.

3. Personen, die sich ausschliesslich zu Ausbildungszwecken in der Schweiz aufhalten, sind nicht
beitragsberechtigt.

8 5 Abséatze 1 bis 4

! Unter Vorbehalt von Absatz 2 gilt als stipendienrechtlicher Wohnsitz:

a. der zivilrechtliche Wohnsitz der Eltern oder der Sitz der zuletzt zustdndigen Vormund-
schaftsbehorde;

b.  der Kanton Basel-Landschaft fir Burger und Blrgerinnen des Kantons Basel-Landschaft,
deren Eltern nicht in der Schweiz Wohnsitz haben oder die elternlos im Ausland wohnen;

12 55 32.99 SGS 365
18 SR 0142.112.681
14 SR 0.632.31
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C. der Kanton Basel-Landschaft fir miindige Staatenlose und Flichtlinge mit schweizerischem
Asylrecht, die im Zeitpunkt des Asylentscheides des Bundes von diesem dem Kanton Basel-
Landschaft zugewiesen wurden.

2 Mundige Bewerber und Bewerberinnen, die nach Abschluss einer ersten berufsbefahigenden
Ausbildung wahrend zweier Jahre im Kanton Basel-Landschaft wohnhaft waren, begriinden sti-
pendienrechtlichen Wohnsitz im Kanton Basel-Landschaft, wenn sie vor Beginn der Ausbildung, fur
die sie Stipendien beanspruchen, aufgrund eigener Erwerbstétigkeit finanziell unabhangig waren.

®. Bei Eltern mit zivilrechtlichem Wohnsitz in verschiedenen Kantonen ist der Wohnsitz desjenigen

Elternteils massgebend,

a. der bisher oder zuletzt die elterliche Sorge inne hatte;

b. bei gemeinsamer elterlicher Sorge desjenigen Elternteils, unter dessen Obhut die Person in
Ausbildung hauptséchlich steht oder zuletzt stand. Begriinden die Eltern ihren Wohnsitz in
verschiedenen Kantonen erst nach Mundigkeit der gesuchstellenden Person, ist der Kanton
Basel-Landschaft zustandig, wenn sich die gesuchstellende Person hauptsachlich bei dem-
jenigen Elternteil aufhalt, der seinen zivilrechtlichen Wohnsitz im Kanton Basel-Landschaft
hat.

. Bei mehreren Heimatkantonen liegt der stipendienrechtliche Wohnsitz im Kanton Basel-
Landschaft, wenn das Baselbieter Blrgerrecht als letztes erworben wurde.

4

§ 8 Absatz 1°'

1bis F{ir Lehrgange von weniger als einem Jahr Dauer werden keine Ausbildungsbeitrage ausge-
richtet.

8 10 Absatz 7

7 Fur jedes unterstiitzungsberechtigte Kind des Bewerbers oder der Bewerberin werden weitere
4'000 Fr. ausgerichtet.

8 15 Dauer der Beitragsleistung

! Die Ausrichtung von Ausbildungsbeitragen erfolgt fiir die Dauer der Ausbildung; bei mehrjéhrigen
Ausbildungsgangen besteht der Anspruch bis zwei Semester tUber die Regelausbildungsdauer
hinaus.

% Der Anspruch auf Ausbildungsbeitrdge geht bei einem einmaligen Wechsel der Ausbildung nicht
verloren. Die Dauer der Beitragsberechtigung richtet sich grundsétzlich nach der neuen Ausbil-
dung, wobei die Zeit der ersten Ausbildung in Abzug gebracht werden kann.

Il.
Der Regierungsrat beschliesst das Inkrafttreten dieser Gesetzesanderung.
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GABE

Entwurf Anderungen GABE (Anderungen
kursiv)

Kommentar

§ 4 Bezugsberechtigte Personen

! Bezugsberechtigt fiir Stipendien und
Darlehen sind, sofern sie im Kanton Basel-
Landschaft stipendienrechtlichen Wohnsitz
haben:

a. Personen mit Schweizer Blirgerrecht
einschliesslich Auslandschweizer und
Auslandschweizerinnen;

b. Personen ohne Schweizer Birgerrecht mit
einer kantonalen
Niederlassungsbewilligung.

2 Bezugsberechtigt sind Fluchtlinge mit
schweizerischem Asylrecht, die im Zeitpunkt
des Asylentscheides des Bundes ihren
zivilrechtlichen Wohnsitz im Kanton Basel-
Landschaft hatten.

§ 4 Bezugsberechtigte Personen

! Bezugsberechtigt fiir Stipendien und
Darlehen sind, sofern sie im Kanton Basel-
Landschaft stipendienrechtlichen Wohnsitz
haben:

a. Personen mit Schweizer Burgerrecht unter
Vorbehalt von Buchstabe d;

b. Personen ohne Schweizer Blrgerrecht, die
uber eine kantonale
Niederlassungsbewilligung verfligen oder seit
funf Jahren in der Schweiz
aufenthaltsberechtigt sind und Uber eine
Aufenthaltsbewilligung verfigen;

c. Biurgerinnen und Biirger von EU-/EFTA-
Mitgliedstaaten, soweit sie gemass dem
Freizuigigkeitsabkommen* bzw. dem EFTA-
Ubereinkommen? zwischen der
Schweizerischen Eidgenossenschaft und den
EU-/EFTA-Mitgliedstaaten in der Frage der
Stipendien und Ausbildungsdarlehen den
Schweizer Birgerinnen und Blrgern
gleichgestellt sind sowie Blrgerinnen und
Bilrger aus Staaten, mit denen
entsprechende internationale Abkommen

Die Prazisierungen in § 4 erfolgen gestutzt
auf Artikel 5 Stipendienkonkordat.

Absatz 1 Buchstaben b und d werden neu
und klarer formuliert, um missbrauchliche
Doppelbeziuge aufgrund des Personen-
freiziigigkeitsabkommens zu verhindern.
Buchstabe ¢ von Absatz 1 erweitert den
Zugang zu Ausbildungsbeitradgen auf
Personen, die seit funf Jahren in der Schweiz
aufenthaltsberechtigt sind. Diese
integrationspolitische Massnahme hat sich
bereits in vielen Kantonen bewéhrt, indem
bildungswilligen und -fahigen Einwandernden
der Einstieg in eine qualifizierte Ausbildung
ermaoglicht wird.

Die in Buchstabe c gewahlte Formulierung ist
eine reine Nachfihrung des Ist-Zustands und
entspricht dem gegenwartig geltenden Recht,
das seit der Einfiihrung der
Personenfreiztigigkeit auch ohne explizite
Erwahnung im GABE gilt.

! SR 0142.112.681
2 SR 0.632.31




geschlossen wurden;

d. Burger und Birgerinnen des Kantons
Basel-Landschaft, deren Eltern im Ausland
leben oder die elternlos im Ausland leben, fur
Ausbildungen in der Schweiz, sofern sie an
ihrem auslandischen Wohnsitz wegen
fehlender Zustandigkeit nicht
beitragsberechtigt sind.

? Bezugsberechtigt sind Staatenlose und
Fluchtlinge mit schweizerischem Asylrecht,
die im Zeitpunkt des Asylentscheides des
Bundes von diesem dem Kanton Basel-
Landschaft zugewiesen wurden.

3 Personen, die sich ausschliesslich zu
Ausbildungszwecken in der Schweiz
aufhalten, sind nicht beitragsberechtigt.

Absatz 2 verweist auf die Zuweisung von
Staatenlosen und Flichtlingen an die
Kantone anlésslich des Asylentscheids.

Absatz 3 klart die Abgrenzung zu Personen,
die einzig ausbildungshalber in der Schweiz
sind und somit keine weitere Verbindung zu
ihr haben.

§ 5 Stipendienrechtlicher Wohnsitz

! Der stipendienrechtliche Wohnsitz eines
Bewerbers oder einer Bewerberin befindet
sich am zivilrechtlichen Wohnsitz der Eltern
oder am Sitz der zuletzt zustandigen
Vormundschaftsbehorde.

2 Biirger und Burgerinnen des Kantons Basel-
Landschaft, deren Eltern nicht in der Schweiz
Wohnsitz haben oder die elternlos im Ausland
wohnen, haben ihren stipendienrechtlichen
Wohnsitz im Kanton Basel-Landschatft.

® Fluchtlinge mit schweizerischem Asylrecht,
die im Zeitpunkt des Asylentscheides des
Bundes ihren zivilrechtlichen Wohnsitz im
Kanton Basel-Landschaft hatten, haben ihren
stipendienrechtlichen Wohnsitz im Kanton

§ 5 Absatze 1 bis 4

! Unter Vorbehalt von Absatz 2 gilt als
stipendienrechtlicher Wohnsitz:

a. der zivilrechtliche Wohnsitz der Eltern oder
der Sitz der zuletzt zustandigen
Vormundschaftsbehérde;

b. der Kanton Basel-Landschaft fur Birger
und Burgerinnen des Kantons Basel-
Landschaft, deren Eltern nicht in der Schweiz
Wohnsitz haben oder die elternlos im
Ausland wohnen;

c. der Kanton Basel-Landschaft fur mindige
Staatenlose und Flichtlinge mit
schweizerischem Asylrecht, die im Zeitpunkt
des Asylentscheides des Bundes von diesem
dem Kanton Basel-Landschaft zugewiesen

8§ 5 wird gestutzt auf Artikel 6
Stipendienkonkordat angepasst.

Die bisherigen Absétze 1 — 3 werden neu in
Anlehnung an das Konkordat in Absatz 1
geregelt.

Absatz 1 Buchstabe c sieht neu die
Anknupfung an die Zuweisung von
anerkannten Flichtlingen und Staatenlosen
beim Entscheid des Bundes vor. In der
bisherigen Praxis wurde diese Regelung
bereits so angewendet, doch kann mit der
Neuformulierung eine Doppelzustandigkeit
ausgeschlossen werden, da nicht mehr auf
den zivilrechtlichen Wohnsitz beim
Asylentscheid verwiesen wird.




Basel-Landschatft.

4 Miindige Bewerber und Bewerberinnen, die
nach Abschluss einer ersten Ausbildung
wahrend zweier Jahre im Kanton Basel-
Landschaft wohnhaft waren, begriinden
stipendienrechtlichen Wohnsitz im Kanton
Basel-Landschaft, wenn sie vor Beginn der
Ausbildung, fur die sie Stipendien
beanspruchen, aufgrund eigener
Erwerbstéatigkeit finanziell unabhangig
gewesen sind und wahrend dieser Zeit nicht
eine Aus- oder Weiterbildung absolvierten.

® Ein einmal erworbener stipendienrechtlicher

wurden.

2 Miindige Bewerber und Bewerberinnen, die
nach Abschluss einer ersten
berufsbefahigenden Ausbildung wéahrend
zweier Jahre im Kanton Basel-Landschaft
wohnhaft waren, begrinden
stipendienrechtlichen Wohnsitz im Kanton
Basel-Landschaft, wenn sie vor Beginn der
Ausbildung, fur die sie Stipendien
beanspruchen, aufgrund eigener

Erwerbstétigkeit finanziell unabhéngig waren.

3 Bei Eltern mit zivilrechtlichem Wohnsitz in
verschiedenen Kantonen ist der Wohnsitz
desjenigen Elternteils massgebend,

a. der bisher oder zuletzt die elterliche Sorge
inne hatte;

b. bei gemeinsamer elterlicher Sorge
desjenigen Elternteils, unter dessen Obhut
die Person in Ausbildung hauptsachlich steht
oder zuletzt stand.

Begriinden die Eltern ihren Wohnsitz in
verschiedenen Kantonen erst nach
Mindigkeit der gesuchstellenden Person, ist
der Kanton Basel-Landschaft zustandig,
wenn sich die gesuchstellende Person
hauptséchlich bei demjenigen Elternteil
aufhalt, der seinen zivilrechtlichen Wohnsitz
im Kanton Basel-Landschaft hat.

“. Bei mehreren Heimatkantonen liegt der
stipendienrechtliche Wohnsitz im Kanton
Basel-Landschaft, wenn das Baselbieter
Bilrgerrecht als letztes erworben wurde.

Absatz 2 entspricht dem bisherigen Absatz 4.

Absatz 3 sieht neu eine Regelung der
Zustandigkeit bei gleichwertigem Sorgerecht
vor. Dies ist aufgrund der Einfiihrung des
Instituts der gemeinsamen elterlichen Sorge
seit dem Inkrafttreten des aktuellen GABE
notig, da entsprechende Falle zunehmen.

Absatz 4 regelt neu die Zustandigkeit bei
mehreren Heimatkantonen.




Wohnsitz bleibt bis zur Begriindung eines
neuen bestehen.

§ 8 Ausbildungen, die zum Bezug von
Ausbildungsbeitragen berechtigen

! Ausbildungen, die zum Bezug von
Ausbildungsbeitragen berechtigen, sind:

a. als Vorbildung Schulen und Lehrgénge
nach der obligatorischen Schulzeit, die auf
eine nachfolgende Hauptausbildung
vorbereiten;

b. die Erstausbildung, die Vorbildung
miteingeschlossen, in Schulen und
Lehrgangen nach der obligatorischen
Schulzeit zur Erreichung eines vom Bund
oder vom Kanton anerkannten
Berufsziels;

c. die Weiterbildung in anerkannten
Ausbildungsstatten und -gangen, um eine
hohere Stufe im erlernten Berufsfeld zu
erreichen, sofern diese Weiterbildung
nicht durch andere Institutionen finanziert
werden kann;

d. die Zweitausbildung aus wirtschaftlichen,
gesundheitlichen oder anderen
achtenswerten Grinden nach
abgeschlossener Erstausbildung geméss
Buchstabe b;

e. die Umschulung, wenn durch besondere
Grunde der angestammte Beruf nicht
mehr ausgelbt und die Umschulung nicht
durch andere Institutionen finanziert
werden kann.

§ 8 Absatz 1bis

1P Eiir Lehrgange von weniger als einem
Jahr Dauer werden keine
Ausbildungsbeitrage ausgerichtet.

Absatz 1° sieht neu eine Sparmassnahme
vor, mit der Kurzausbildungen
ausgeschlossen werden kdénnen
(Einsparungspotential ca. Fr. 30'000)




¢ Keine Ausbildungsbeitrage werden
ausgerichtet, wenn neben der Ausbildung

eine existenzsichernde Tatigkeit zumutbar ist.

§ 10 Hohe der Stipendien

! Der Mindestbetrag fiir ein Stipendium
betragt 1'100 Fr. fur ein Ausbildungsjahr.

2 Die Hochstbetrage fur Stipendien fiir ein
Ausbildungsjahr im ersten Bildungsgang
betragen:

a. flr Ausbildungen an Universitaten,
Fachhochschulen,
Lehramtsbildungsanstalten,
Ausbildungsstatten fir Sozialarbeiter,
Sozialarbeiterinnen, Erzieher,
Erzieherinnen und Geistliche, héheren
technischen und landwirtschaftlichen
Lehranstalten sowie hoheren Handels-
und Verwaltungsschulen 8'400 Fr.

b. fir Ausbildungen an Maturitatsschulen,
Vollzeitberufsschulen, Schulen fur
Allgemeinbildung, Fachschulen und
paramedizinischen Berufsschulen,
Berufslehren und Anlehren 4'400 Fr.

3 Der Hochstbetrag fiir Stipendien fiir ein
Ausbildungsjahr betragt bei Bewerbern und
Bewerberinnen in Weiterbildung,
Zweitausbildung oder Umschulung aus
wirtschaftlichen, gesundheitlichen oder
anderen achtenswerten Griinden nach erster,
anerkannter Berufsausbildung und
mindestens zweijahriger finanzieller
Unabhangigkeit durch eigene
Erwerbstatigkeit oder bei gleichwertiger

8§ 10 Absatz 7
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Familientatigkeit 14'400 Fr.

* Der Hochstbetrag fir Stipendien fiir ein
Ausbildungsjahr betragt bei verheirateten
Bewerbern und Bewerberinnen fir das
Ehepaar und bei in eingetragener
Partnerschaft sich befindenden Bewerbern
und Bewerberinnen fir das Partnerpaar
20'000 Fr.

®> Wenn der Schulbesuch Unterkunft und
Verpflegung ausserhalb des Wohnsitzes
bedingt, weil keine gleichwertige
Ausbildungsmaoglichkeit in der Region
besteht, kbnnen im Rahmen der dadurch
verursachten Mehrkosten zusatzliche
Beitrage bis héchstens 6'000 Fr. fur jedes
Ausbildungsjahr ausgerichtet werden.

® Hohe Schulgelder von {iber 1'300 Fr. im
Ausbildungsjahr werden bis héchstens 5’500
Fr. fUr ein Jahr in Anrechnung gebracht.

" Fur jedes unterstiitzungsberechtigte Kind
des Bewerbers oder der Bewerberin werden
weitere 3'300 Fr. ausgerichtet.

"Fir jedes unterstiitzungsberechtigte Kind
des Bewerbers oder der Bewerberin werden
weitere 4'000 Fr. ausgerichtet.

Absatz 7 muss gestutzt auf Artikel 15 Absatz
2 Stipendienkonkordat angepasst werden.
Dieser verpflichtet die Kantone zu einer
Erhdhung der Beitrdge an Bewerberinnen
und Bewerber, die unterstitzungsverpflichtet
sind. (Mehrkosten ca. Fr. 50'000; Basis
Rechnung 2011)

§ 15 Dauer der Beitragsleistung

! Ausbildungsbeitrage werden so lange
ausgerichtet, bis eine Ausbildung
normalerweise abgeschlossen wird.

2 In begriindeten Féllen kénnen sie fiir eine
lAngere Dauer gewahrt werden.

§ 15 Dauer der Beitragsleistung

! Die Ausrichtung von Ausbildungsbeitragen
erfolgt fur die Dauer der Ausbildung; bei
mehrjahrigen Ausbildungsgéngen besteht der
Anspruch bis zwei Semester Uber die
Regelausbildungsdauer hinaus.

ZDer Anspruch auf Ausbildungsbeitrage geht
bei einem einmaligen Wechsel der
Ausbildung nicht verloren. Die Dauer der

Die Dauer der Beitragsleistung wird gestitzt
auf Artikel 13 Stipendienkonkordat
angepasst.




Beitragsberechtigung richtet sich
grundsatzlich nach der neuen Ausbildung,
wobei die Zeit der ersten Ausbildung in
Abzug gebracht werden kann.
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Erdffnung des Beitrittsverfahrens zur interkantonalen Vereinbarung zur Harmonisierung von
Ausbildungsbeitrigen («Stipendien-Konkordat»)

Sehr geehrie Frau Regierungsrétin
Sehr geehrter Herr Regierungsrat
Sehr gechrte Damen und Herren

Die interkantonale Vereinbarung Uber die Harmonisierung von Ausbildungsbeitrdgen (Stipendien-Konkardat)
wurde von der Plenarversammiung der EDK am 18. Juni 2008 genehmigt.

Das Stipendien-Konkordat hat zum Ziel, die 26 kantonalen Stipendiengesetzgebungen in wichtigen Punkten
zu harmonisieren. In der Beilage senden wir lhnen den Konkordatstext zur Ratifizierung durch ihren Kanton
zusammen mit dem Kommentar zu den einzelnen Bestimmungen. Die elektronische Fassung sowie
ergénzende Unterlagen fir die Kommunikation werden wir threr Bitdungsdirektion im Laufe dieses Sommers

zustellen.

Wir bitten Sie, das in lhrem Kanton fUr die Ratifizierung interkantonaler Vereinbarungen vorgesehene
Verfahren einzuieiten. Wir waren lhnen sehr dankbar, wenn Sie dem Generalsekretariat der EDK die
Beschlisse lhres Kantons zu dieser Ratifikation unter Angabe allfalliger Referendumsfristen mitteilen kénnten,

Freundliche Grisse

Schweizerische Konferenz
der kantonalen Erziehungsdirektoren

[t

isabelle Chassot Hans AmbGhl
Prasidentin Generalsekretar
Kopie

- Erziehungsdirektoren

Beilagen
- Interkantonale Vereinbarung zur Harmonisierung von Ausbildungsbeitragen vom 18. Juni 200¢
- Kommentar zur interkantenalen Vereinbarung zur Harmonisierung von Ausbildungsbeitragen vom 18. Juni
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3.8.

Interkantonale Vereinbarung zur Harmonisierung
von Ausbildungsbeitréigen

vom 18. Juni 2009

1. Zweck und Grundsdize

Art. 1 Vereinbarungszweck

Die Vereinbarung fordert die gesamtschweizerische Harmoni-
sierung von Ausbildungsbeitrdgen auf der Sekundarstufe II
und auf der Tertidrstufe, insbesondere durch

a. die Festlegung von Mindestvoraussetzungen beztiglich der
beitragsberechtigten Ausbildungen, der Form, der Hohe
und der Bemessung sowie der Dauer der Beitragsberechti-

ng,

b. ?11;3 [g)efiniti()n des stipendienrechtlichen Wohnsitzes und

¢. die Zusammenarbeit unter den Vereinbarungskantonen und
mit dem Bund.

Art.2  Wirkungsziele von Ausbildungsbeitrigen

Mit der Gewdhrung von Ausbildungsbeitrdgen soll das Bil-
dungspotenzial auf gesamtschweizerischer Ebene besser ge-
nutzt werden. Insbesondere sollen

die Chancengleichheit gefordert,

der Zugang zur Bildung erleichtert,

die Existenzsicherung wihrend der Ausbildung unterstiitat,
die freie Wahl der Ausbildung und der Ausbildungsstitte
gewihrleistet und

e. die Mobilitdt geférdert werden.

po o



Art. 3 Subsidiaritit der Leistung

Ausbildungsbeitrige werden ausgerichtet, wenn die finanzielle
Leistungsfihigkeit der betroffenen Person, ihrer Eltern und an-
derer gesetzlich Verpflichteter oder die entsprechenden Leis-
tungen anderer Dritter nicht ausreichen.

Art. 4 Zusammenarbeit

Im Hinblick auf die angestrebte Harmonisierung der Ausbil-
dungsbeitrige férdern die Vereinbarungskantone im Bereich
der Ausbildungsbeitrige die Zusammenarbeit sowie den Infor-
mations- und Erfahrungsaustausch untereinander, mit dem
Bund und mit schweizerischen Gremien.

‘Die Vereinbarungskantone leisten sich gegenseitig Amtshilfe.

iI. Beitragsberechtigung

Art.5  DBeitragsberechtigte Personen
'Beitragsberechtigte Personen sind:

a. Personen mit schweizerischem Biirgerrecht und Wohnsitz in
der Schweiz, unter Vorbehalt von litera b,

b. Schweizer Biirgerinnen und Biirger, deren Eltern im Aus-
land leben oder die elternlos im Ausland leben, fiir Ausbii-
dungen in der Schweiz, sofern sie an ihrem ausldndischen
Wohnsitz wegen fehlender Zustidndigkeit nicht beitragsbe-
rechtigt sind,

¢. Personen mit auslindischem Biirgerrecht, die iber eine Nie-
derlassungsbewilligung verfiigen oder seit flinf Jahren in
der Schweiz aufenthaltsberechtigt sind und iiber eine Auf-
enthaltsbewilligung verfiigen,

d. in der Schweiz wohnhafte und von ihr anerkannte Fliichtlin-
ge und Staatenlose,

e. Bilirgerinnen und Biirger von EU-/EFTA-Mitgliedstaaten,
soweit sie geméss dem Freiziigigkeitsabkommen' bzw. dem

'SR 0142.112.681
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EFTA-Ubereinkommen? zwischen der Schweizerischen Eid-
genossenschaft und den EU-/EFTA-Mitgliedstaaten in der
Frage der Stipendien und Studiendarlehen den Schweizer
Blirgerinnen und Biirger gleichgestellt sind sowie Biirgerin-
nen und Biirger aus Staaten, mit denen entsprechende inter-
nationale Abkommen geschiossen wurden.

*Personen, die sich ausschliesslich zu Ausbildungszwecken in
der Schweiz aufhalten, sind nicht beitragsberechtigt.

’Ein Gesuch um die Gewdhrung von Ausbildungsbeitrigen ist
in demjenigen Kanton zu stellen, in welchem die Person in
Ausbildung den stipendienrechtlichen Wohnsitz hat.

Art. 6  Stipendienrechtlicher Wohnsitz
*Als stipendienrechtlicher Wohnsitz gilt

a. unter Vorbehalt von litera d der zivilrechiliche Wohnsitz der
Eltern oder der Sitz der zuletzt zustindigen Vormund-
schaftsbehorde,

b. unter Vorbehalt von litera d fir Schweizer Biirgerinnen und
Biirger, deren Eltern nicht in der Schweiz Wohnsitz haben
oder die elternlos im Ausland wohnen: der Heimatkanton,

c. unter Vorbehalt von litera d der zivilrechtiiche Wohnsitz fiir
miindige, von der Schweiz anerkannte Flichtlinge und
Staatenlose, deren Eltern im Ausland Wohnsitz haben oder
die verwaist sind; fiir Fliichtlinge gilt diese Regel, wenn sie
dem betreffenden Vereinbarungskanton zur Betreuung zu-
gewiesen sind; sowie

d. der Wohnortskanton fiir miindige Personen, die nach Ab-
schluss einer ersten berufsbefdhigenden Ausbildung und
vor Beginn der Ausbildung, fiir die sie Stipendien oder Stu-
diendarlehen beanspruchen, wihrend mindestens zwei Jah-
ren in diesem Kanton wohnhaft und dort auf Grund eigener
Erwerbstitigkeit finanziell unabhingig waren.

Bei Eltern mit zivilrechtlichem Wohnsitz in verschiedenen
Kantonen ist der Wohnsitz des/der bisherigen oder letzten
Inhabers/Inhaberin der elterlichen Sorge massgebend oder, bei
gemeinsamer elterlicher Sorge, der Wohnsitz desjenigen

*5R 0.632.31



Elternteils, unter dessen Obhut die Person in Ausbildung
hauptsichlich steht oder zuletzt stand. Begriinden die Eltern
ihren Wohnsitz in verschiedenen Kantonen'erst nach Miindig-
keit der gesuchstellenden Person, ist der Kanton desjenigen
Elternteils zustindig, bei welchem sich diese hauptsichlich
aufhalt.

’Bei mehreren Heimatkantonen gilt das zuletzt erworbene Biir-
gerrecht.

‘Der einmal begriindete stipendienrechtliche Wohnsitz bleibt
bis zum Erwerb eines neuen bestehen.

Art.7  Eigene Frwerbstiatigkeit

Wier Jahre finanzielle Unabhéngigkeit durch eigene Erwesbs-
tatigkeit entspricht einer abgeschlossenen ersten berufsbefahi-
genden Ausbildung.

2Als Erwerbstitigkeit gelten auch das Fithren eines eigenen
Haushaltes mit Unmiindigen oder Pflegebediirftigen, Militér-
und Zivildienst sowie Arbeitslosigkeit.

Art.8&  Beitragsberechtigte Ausbildungen

‘Beitragsberechtigt sind zumindest folgende Lehr- und Studien-
angebote, wenn sie geméss Artikel 9 anerkannt sind:

a. die fiir das angestrebte Berufsziel verlangte Ausbildung auf
der Sekundarstufe I und auf der Tertidrstufe,

b. die fiir die Ausbildung obligatorischen studienvorbereiten-
den Massnahmen auf der Sekundarstufe I und auf der Ter-
tifirstufe sowie Passerellen und Briickenangebote.

’Die Beitragsberechtigung endet:

a. auf der Tertisrstufe A mit dem Abschluss eines Bachelor-
oder eines darauf aufbauenden Masterstudiums,

b. auf der Tertidrstufe B mit der eidgendssischen Berufsprii-
fung und der eidgendssischen hoheren Fachpriifung sowie
mit dem Diplom einer hsheren Fachschule.



*Fin Hochschulstudium, das auf einen Abschluss auf der Ter-
tarstufe B folgt, ist ebenfalls beitragsberechtigt.

Art. 8 Anerkemnte Ausbildungen

*Ausbildungen gelten als anerkannt, wenn sie zu einem vom
Bund oder von den Vereinbarungskantonen schweizerisch an-
erkannten Abschluss fithren.

‘Ausbildungen, die auf einen von Bund oder Kantonen aner-
kannten Abschluss vorbereiten, kénnen von den Vereinba-
rungskantonen anerkannt werden.

*Die Vereinbarungskantone kénnen fiir sich weitere Ausbildun-
gen als beitragsberechtigt bezeichnen.

Art. 10 Erst- und Zweitausbildung, Weiterbildungen

'Aushildungsbeitrige werden mindestens fiir die erste
beitragsberechtigte Ausbildung entrichtet.

‘Die Vereinbarungskantone konnen fiir Zweitausbildungen
und Weiterbildungen ebenfalls Ausbildungsbeitrdge entrichten.

Art. 11 Voraussetzungen im Bezug auf die Ausbildung

Die Voraussetzung fiir die Beitragsberechtigung exfiillt, wer die
Aufnahme- und Promotionsbestimmungen hinsichtlich des
Ausbildungsganges nachweislich erfiiilt.



Hi. Ausbildungsbeitrdge

Art. 12 Form der Ausbildungsbeitrige und Alterslimite
!Ausbildungsbeitrige sind

a. Stipendien: einmalige oder wiederkehrende Geldleistungen,
die fiir die Ausbildung ausgerichtet werden und nicht zu-
riickzuzahlen sind,

b. Darlehen: einmalige oder wiederkehrende Geldleistungen,
die fiir die Ausbildung ausgerichtet werden und die zuriick-
zuzahlen sind.

Fiir den Bezug von Stipendien kénnen die Kantone eine Al-
terslimite festlegen. Die Alterslimite darf 35 Jahre bei Beginn
der Ausbildung nicht unterschreiten.

*Die Kantone sind frei bei der Festlegung einer Alterslimite fiir
Darlehen.

Art. 13 Dauer der Beilragsberechtigung

Die Ausrichtung von Ausbildungsbeitrigen erfolgt fiir die
Dauer der Ausbildung; bei mehrjahrigen Ausbildungsgéingen
besteht der Anspruch bis zwei Semester {iber die Regelstudien-
dauer hinaus.

Der Anspruch auf Ausbildungsbeitrage geht bei einem einma-
ligen Wechsel der Ausbildung nicht verloren. Die Dauer der
Beitragsberechtigung richtet sich grundsétzlich nach der neuen
Ausbildung, wobei die Kantone bei der Berechnung der ent-
sprechenden Beitragsdauer die Zeit der ersien Ausbildung in
Abzug bringen kénnen.

Art. 14 Freie Wahl von Studienrichtung und Studienort

Die freie Wahl von anerkannten Ausbildungen darf im Rah-
men der Ausrichtung von Ausbildungsbeitrdgen nicht einge-
schrankt werden.



"Bei Ausbildungen im Ausland wird vorausgesetzt, dass die
Person in Ausbildung die Aufmahmebedingungen fiir eine
gleichwertige Ausbildung in der Schweiz grundsatzlich auch
erfiillen wiirde.

*Ist die frei gew#hlte anerkannte Ausbildung nicht die kosten-
glinstigste, kann ein angemessener Abzug gemacht werden.
Dabei sind aber mindestens jene perstnlichen Kosten zu be-
riicksichtigen, die auch bei der kostengiinstigsten Lésung anfal-
len wiirden.

Art. 15  Hichstansdtze filv Ausbildungsbeitrige

'Die jihrlichen Hochstansitze der Ausbildungsbeitrige be-
fragen

a. fiir Personen in Ausbildungen auf der Sekundarstufe II
mindestens CHF 12'000.—

b. fiir Personen in Ausbildungenauf der Tertidrstufe
mindestens CHF 16000,

*Die jihrlichen Hochstansitze gemdss Absatz 1 erhhen sich bei
Personen in Ausbildung, die gegeniiber Kindern unterhalts-
pilichtig sind, um CHEF 4'000.— pro Kind.

’Die Héchstansitze kdnnen von der Konferenz der Vereinba-
rungskantone an die Teuerung angepasst werden.

“Fiir Ausbildungen auf der Tertidrstufe kdnnen Stipendien teil-
weise durch Darlehen ersetzt werden (Splitting), wobei der
Stipendienanteil mindestens zweil Drittel des Ausbildungsbei-
trages ausmachen soll.

In der Gestaltung der Ausbildungsbeitrige, die {iber die
Hochstansétze hinausgehen, sind die Kantone frei.

Art. 16 Besondere Ausbildungsstruktur

'Zeitlich und inhaltlich besonders ausgestalteten Studiengén-
gen ist bei der Ausrichtung von Stipendien und Studiendarle-
hen im Einzelfall gebithrend Rechnung zu tragen.



*Wenn die Ausbildung aus sozialen, familidren oder gesund-
heitlichen Griinden als Teilzeitstudium absolviert werden
muss, ist die beitragsberechtigte Studienzeit entsprechend zu
verlangern.

tv. Bemessung der Beitréige

Art. 17 Bemessungsgrundsatz

Ausbildungsbeitrige stellen einen Beitrag an den finanziellen
Bedarf der Person in Ausbildung dar.

Art. 18  Berechnung des finanziellen Bedarfs

Der finanzielle Bedarf umfasst die fiir Lebenshaltung und Aus-
bildung notwendigen Kosten, sofern und soweit diese Kosten
die zumutbare Eigenleistung und die zumutbare Fremdleistung
der Eltern, anderer gesetzlich Verpflichteter oder anderer
Dritter iibersteigen. Die Vereinbarungskantone legen den finan-
ziellen Bedarf unter Beriicksichtigung der folgenden Grund-
sétze fest:

a. Budget der Person in Ausbildung: Anrechenbar sind
Ausbildungs- und Lebenshaltungskosten sowie eventuelle
Mietkoster. Der Person in Ausbildung kann eine minimale
Eigenleistung angerechnet werden. Zudem kénnen vorhan-
denes Vermégen oder ein allfalliger Lehrlingslohn angerech-
net werden. Bei der Ausgestaltung der Eigenleistung ist der
Struktur der Ausbildung Rechnung zu tragen.

b. Familienbudget: als Fremdleistung darf hochstens jener Ein-
kommensteil angerechnet werden, der den Grundbedarf der
beitragleistenden Person oder threr Familie iibersteigt.

’Fiir die Berechnung des finanziellen Bedarfs sind Pauschalie-
rungen zuldssig, bel der Festlegung des Grundbedarfes der Fa-
milie diirfen die vom jeweiligen Kanton anerkannten Richtwer-
te nicht unterschritten werden.



Der gemiss den Absdtzen 1 und 2 berechnete finanzielle
Bedarf kann auf Grund eines alifalligen Zusatzverdienstes der
Person in Ausbildung gekiirzt werden, wenn die Summe der
Ausbildungsbeitrige und der ibrigen Einnahmen die
anerkannten Kosten fiir Ausbildung und Lebenshaltung am
Studienort {ibersteigen.

Art. 19 Teilweise elternunabhingige Berechnung

Auf die Anrechnung der zumutbaren Leistungen der Eltern
kann teilweise verzichtet werden, wenn die Person in Ausbil-
dung das 25. Altersjahr vollendet und eine erste berufsbefahi-
gende Ausbildung abgeschlossen hat sowie vor Beginn der
neuen Ausbildung zwei Jahre durch eigene Erwerbstitigkeit fi-
nanziell unabhingig war.

V. Volizug

Art. 20 Konferenz der Vereinbarungskantone

Die Konferenz der Vereinbarungskantone setzt sich aus je
einer Vertretung der Kantone zusammen, die der Vereinbarung
beigetreten sind. Sie

a. iiberpriift regelméssig die Hochstansatze fiir Ausbildungs-
beitréige gemiss Artikel 15 und passt sie gegebenenfalls an
die Teuerung an, /

b. erldsst Empfehlungen fiir die Berechnung der Ausbildungs-
beitrége.

Fiir die Anpassung der Hochstansétze an die Teuerung bedarf
es einer Mehrheit von zwei Dritteln der Mitglieder der Konfe-
renz der Vereinbarungskantone.



Art. 21 Geschiftsstelle

Das Generalsekretariat der Schweizerischen Konferenz der
kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) ist Geschiftsstelle der
Vereinbarung.

Der Geschaftsstelle obliegen insbesondere folgende Aufgaben:

a. die Information der Vereinbarungskantone,

b. die Uberpriifung und Ausarbeitung von Vorschligen fiir die
Anpassung der Hochstansatze fiir Ausbildungsbeitrige so-
wie die Vorbereitung der {ibrigen Geschifte der Konferenz
der Vereinbarungskantone und

¢. andere laufende Vollzugsaufgaben.

*Die Kosten der Geschéftsstelle fiir den Vollzug dieser Verein-
barung werden von den Vereinbarungskantonen nach Mass-
gabe der Einwohnerzahl getragen.

Art. 22 Schiedsinstanz

'Fiir allfillige sich aus der Anwendung oder Auslegung dieser
Vereinbarung ergebende Streitigkeiten zwischen den Vereinba-
rungskantonen wird ein Schiedsgericht eingesetzt.

Dieses setzt sich aus drei Mitgliedern zusammen, welche
durch die Parteien bestimmt werden. Kénnen sich die Parteien
nicht einigen, so wird das Schiedsgericht durch den Vorstand
der EDK besgtimmt.

Die Bestimmungen des Konkordates tiber die Schiedsgerichts-
barkeit vom 27. Mirz 1969° finden Anwendung.

“Das Schiedsgericht entscheidet endgiltig.

3sR 279
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V. Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Art. 23 Beitritt

Der Beitritt zu dieser Vereinbarung wird dem Vorstand dex
EDK gegeniiber erklést.

Art, 24 Austritt

Der Austritt aus der Vereinbarung muss dem Vorstand der
EDK gegeniiber erklart werden. Er tritt in Kraft auf Ende des
dritten der Austrittserklirung folgenden Kalenderjahres.

Art. 25 Umsetzungsfrist

Die Vereinbarungskantone sind verpflichtet, die Anpassung
des kantonalen Rechts innerhalb von fiinf Jahren nach Inkraft-
treten der Vereinbarung beziehungsweise fiir Vereinbarungs-
kantone, welche die Vereinbarung zwei Jahre nach deren In-
kraftireten unterzeichnen, innerhalb von drei Jahren nach der
Unterzeichnung, vorzunehmen.

Art. 26 Inmkrafttreten

Der Vorstand der EDK setzt die Vereinbarung in Kraft, wenn
ihr mindestens zehn Kantone beigetreten sind.

*Artikel 8 Absatz 2 litera b wird vom Vorstand der EDK erst in
Kraft gesetzt, nachdem und soweit von der Plenarversamm-
lung der EDK eine interkantonale Vereinbarung iiber Beitrdge
an die héhere Berufsbildung verabschiedet worden ist.

*Das Inkraftireten ist dem Bund zur Kenntnis zu geben.
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Bern, den 18. Juni 2009
Im Namen der Schweizerischen Konferenz
der kantonalen Erziehungsdirekioren

Die Présidentin:
Isabelle Chassot

Der Generalsekretir:
Hans Ambitihl
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1. Aligemeiner Tell

11 Einleitung

Hintergriinde

Die Kantone vergeben pro Jahr ungefahr 280 Millionen Franken Ausbildungsbeitrage in Form von Stipen-
dien und 30 Millionen in Form von Darlehen. Es wurden in der Vergangenheit bereits Versuche unter-
nommen, die zum Teil sehr unterschiediichen kanfonalen Stipendiengesetze stirker zu harmonisieren.
Die Versuche fiihrten aber nur teilweise zum Erfolg. Im Jahre 1994 wurde ein Entwurf flr eine Interkanio-
nale Vereinbarung ausgearbeitet, diese kam aber nicht zusiande. Im Jahre 1997 wurde von der EDK gin
Modeilgeseiz mit empfehlendem Charakter verabschiedet, weiches auf den Vereinbarungsentwurf des
Jahres 1994 authaut. Obwohl das Modeligesetz keine verbindlichen Regeiungen festsetzt, hat es eine
gewisse Angleichung der Stipendiensysteme bewirkt. Die Kantone haben Passagen des Modellgesetzes
in ihren eigenen Stipendiengesetzgebungen bernommen,

Ein gestirktes schweizerisches Slipendienwesen ist wichtig, gerade weil in den letzten Jahrzehnten eine
starke Expansion der Bildung und vor allem eine Erhéhung der Studierendenzahien feststelibar ist. Diese
relative Offnung des Bildungssystems und die Bildungsexpansion haben nicht automatisch zu mehr
Chancengieichheit gefiihrt; sie haben die Selektionsschwelien einfach auf eine héhere Stufe verschoben
(vgl. Becker/Lauterbach 2004). Die Ergebnisse der Bildungsforschung sind eindeutig: Flr den Bildungser-
foig des Individuums ist die soziale Herkunft der mit Abstand wichiigste Fakior. Einflussgrissen wie Na-
tionalitat, Wohnort oder Geschlecht spielen fir den erreichten Bildungsabschluss auch eine Rolle, sind
aber gegenlber dem elterlichen Staius ven untergeordneter Bedeutung (vgl. Stamm/lL.amprecht 2005).
Verschiedene Faktoren des elterlichen Sozialstatus haben einen Einfluss auf die Bildungslaufbahn threr
Kinder, insbesondere der Bildungsstand der Eltern, deren berufliche Steflung und damit verbunden auch
das Haushaitseinkommen der Familie beziehungsweise die mit Blick auf die Ausbildung von Kindern vor-
handenen finanziellen Mittel innerhalb der Familie. Der Einfluss der vorhandenen oder eben nicht vorhan-
denen Finanzierungsmaglichkeiten kann durch Aushiidungsbeitrdge abgeschwacht werden, indem diese
sicherstefien, dass junge Menschen nicht wegen finanzielien Hurden von der Bildung abgehalten werden.
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Unabhdangig von den obigen Ausfihrungen gewinnt die Ausbildungsférderung auch vor dem Hintergrund
der laufenden Hochschulreform an Bedeutung. Mit der Straffung der Studieng&nge durch die Bologna-
Reform wéchst der Stipendienbedart.

Auftrag der Bundesverfassung und Neugestaltung des Finanzausgleiches

Nach geltendem Recht ist das Stipendienwesen grundsétzlich Sache der Kantone, Der 1964 in die Bun-
desverfassung eingefligte Stipendienartikel ermé&chtigt den Bund, den Kantonen unter Wahrung der
Schuthoheit Beitrdge an ihre Aufwendungen far Stipendien und Studiendarlehen zu leisten. Die entspre-
shenden Beifragsleistungen erfolgen auf der Grundlage des Bundesgesetzes Giber die Gewihrung von
Beitrdgen an die Aufwendungen der Kantone fur Stipendien vom 19. Marz 1965 sowie der ghtsprechen-
den Voliziehungsverordnung vom 9. Juli 1965°. Das Bundesgeselr regelt, weiche Kategorien von Ausbil-
dungen unterstiitzt werden, und in der Verordnung sind subventionsberech?igte Hochstsatze definiert. Die
Zahlungen des Bundes richien sich nach der Finanzkraft der Kantone und nach den kanionalen Aufwen-
dungen flr Stipendien und Darlehen.

Die durch die Kantone ausbezahlten Stipendien und Darlehen sind in den letzten Jahren riicklgufig. Im
Jahre 2007 wurden 281 Millionen Franken in Form von Stipendien und 29 Millionen Franken in Form von
Darlehen an Personen in nachobligatorischer Ausbildung vergeben. 49'500 der 538'000 Personen, die im
Jahre 2007 eine nachobligatorische Ausbildung absolvierten, erhielten ein Stipendium, was einer Stipen-
dienquote von 9.2% entspricht. Bei Berlicksichtigung der Inflation hat der Gesamibetrag der kantonalen
Stipendien seit 1993 real um 23% abgenommen, trotz der stdndig sieigenden Anzahl der Studierenden
im Bildungssystem (vgl. BfS 2008).

Die Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA)
sieht im Stipendienbereich eine Teilentflechtung der Aufgaben vor.

Art. 66 BV:
"Der Bund kann den Kantonen Beitrage an inre Aufwendungen fir Ausbiidungsbeitrage an Studierende von

Hochschulen und anderen Institutionen des héheren Bildungswesens gewshren. Er kann die interkanionale
Harmonisierung der Aushildungsbeitrage fordern und Grundsétze fir die Ausrichtung von Ausbildungsbeitra-
gen festlegen.

Gemass dem neuen Verfassungsartikel bleibt die ausschliessliche Zustandigkeit flir Stipendien und Stu-
diendarlehen unterhalb des Hochschulbereichs (bis und mit Sekundarstufe 1} bei den Kantonen. Der
Bund wird sich flr diesen Bereich stipendienrechtlich nicht mehr engagieren. Nur noch Ausbildungsbei-
frAge im tertiren Bildungsbereich werden als Verbundaufgabe von Kartonen und Bund betrachtet.

Dariiber hinaus kann der Bund mittels Mindeststandards im Tertidrbereich starkeren Einfluss auf die Aus-
gestaltung von Ausbildungsbeitragen nehmen.

im neuen Bundesgeselz Uber Beitrége an die Aufwendungen der Kantone flr Stipendien und Studiendar-
lehen im tertidren Bildungsbereich (Ausbildungsbeifragsgesetz) vom 6. Oktober 2006 legt der Bund im
Rahmen von Mindeststandards Subventionsvorausseizungen fir die Finanzbeihilfen im Tertiarbereich
fest.

'SR Nr. 416.0
2SR Nr, 416.1
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Angesichts der Kantonalisierung der Aushildungsbeitrége der Sekundarstufe |l sind die Kantone
gehalten, fur diesen Bereich interkantonal geltende Mindeststandards zu vereinbaren. Am 22. Januar
2004 hat der Vorstand der EDK beschlossen, flr das Stipendienwesen der Sekundarstufe Il den Bedarf
einer Interkantonalen Vereinbarung zu pritffen und gegebenenfalls eine soiche auszuarbeiten. Gleichzeitig
sei der Einbezug des Tertiérbereichs in eine Interkantonale Vereinbarung zu prifen.

1.2 Notwendigkeit der Stipendienharmonisierung

Eine Harmonisierung der kantonalen Stipendienwesen stellf sicher, dass keine Person wagen einem
Kantonswechsel grundsétzlich die Stipendienberechiigung verliert. Zudem wird die Chancengleichheit
von Einwohnerinnen und Einwohnern der verschiedenen Kantone geférden.

Die formelle und materielle Harmonisierung der Stipendien und Darlehen ist seit dem Inkrafttreten des
Bundesgesetzes vom 19, Marz 1965 Uber die Gewdhrung von Beitrdgen an die Aufwendungen der Kan-
tone fir Ausbildungsbeihitfen ein wichtiges Thema. Die Thematik der formelien Harmonisierung umfasst
Fragen wie den stipendienrechtlichen Wohnsitz oder die gemeinsame Definition von stipendienrechtli-
chen Begriffen. Unter materieller Harmonisierung sind in dieser Vereinbarung Fragen betreffend die Be-
rechnung und die Héhe der Ausbildungsbeitrage oder die Bestimmung des Kreises der Bezligerinnen
und Beziger von Stipendien und Darlehen gemeini.

Grosse Unterschiede zwischen den Kantonen bestehen im Bereich der Ausbitdungsbeiirdge insbesonde-
re in materieller Hinsicht:

+ Eine Umfrage bei den kantonalen Stipendiensigilen vom September 2005 zu vier Fallbeispielen hat
ergeben, dass eine identische Person in den verschiedenen Kantonen Stipendienbeitrage erhalten
wiirde, die stark veneinander abweichen. Der errechnete Betrag kann in einem Kantor ein Vielfaches
desjenigen betragen, welcher in einem anderen ausbezahlt wirde. Diese grosse Abweichung kann
nicht aflein mit unterschiedlichen regionalen Rahmenbedingungen wie Lohnniveau, Steuerbelastung,
Lebenshaltungskosten oder Ausbau des Bildungswesens erklart werden.

+ Die tatsachlichen Stipendienausgaben der Kantone, pro Kopf der Bevilkerung gerechnet, variieren
sehr stark und liegen zwischen CHF 18.-- und CHF 90.-- pro Jahr.

+ Unterschiede bestehen zudem hinsichtlich des Kreises von Personen, die potenziell zu den Bezi-
gerinnen und Beziigern von Stipendien und Darlehen zahlen. Austanderinnen und Auslénder werden
2.B. nicht in allen Kanionen gleich behandelt.

Aktuelle Zahien des Bundesamies flr Statistik zeigen, dass der durchschnittliche Anteil der Stipendiatin-
nen und Stipendiaten an der 16- bis 29-jahrigen Wohnbevdlkerung im gesamtschweizerischen Durch-
schnitt zwischen 4% und 5% liegt. Es gibt jedoch markante kantonale Abweichungen. Der kieinste kanto-
nale Bezligerantell dieser Bevdlkerungsgruppe betragt 1.8%, der grosste 10.3%.

Durch Harmonisierungen im formellen und materieilen Bereich konnten in den vergangenen vierzig
Jahren im Stipendienwesen aber auch Verbesserungen erzielt werden, so in formeller Hinsicht die ein-
heitiiche Wohnsitzregetung im Stipendienbereich mit der Folge, dass es heute nicht mehr méglich ist,
dass sich bei einem Kanionswechsel keine Behdrde mehr zusténdig fiihlt oder eine Person von zwei
Kantonen Stipendien erhalt. In den lefzten Jahren war auch die Tendenz zu einer Angleichung der kanto-
nalen Stipendienwesen im materiellen Bereich zu spliren, auch wenn es bislang keine interregionalen
oder interkanionaten Regelungen gibt.

Angesichis des Riickzuges des Bundes aus dem Stipendienwesen der Sekundarstufe Il (Folgemassnah-
me NFA} sind die erreichten Harmonisierungserfolge allerdings gefahrdet. Mit dem Erlass einer Interkan-
tonalen Vereinbarung soll erreicht werden, dass sich die kantonalen Stipendiensysteme trotzdem nicht

weiter auseinander entwickein.
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Hinsichtlich des Umfangs der Regelung ist Foigendes festzustellen: Auch wenn der Bund gestitzt auf
Artikel 66 Absatz 1 BY die Méglichkeit hat, auf der Tertiérstufe gewisse Mindeststandards fesizulegen,
hat das Parlament im neuen Ausbildungsbeitragsgesetz weitgehend darauf verzightet, fiir die Tertisrstufe
Regelungen zur materiellen Harmonisierung vorzuschreiben, Dies mit dem Hinweis, dass die Harmonisie-
rung im Stipendienbereich nicht im Rahmen des NFA-Projekies zu vollziehen sei. Aus diesem Grund soll
die vorgesehene interkantonale Vereinbarung nicht nur Mindeststandards mit Blick auf die formelle und
materielle Harmonisierung der Ausbildungsbeitrége im Bereich der Sekundarstufe |l sondern auch im Be-
reich der Tertiéirsiufe aufnehmen.

1.3 Ziel und Grundlage des Projektes Stipendienharmonisierung

Grundiagen und kiinftige Instrumente

Der bereits erwahnie Vereinbarungsentwurf aus dem Jahre 1994 und das Modellgesetz dienten bei der
Entwicklung einer Interkanionalen Vereinbarung als Referenzdokumente. Eine weitere wichiige Erarbei-
tungsgrundiage stellie der Beschluss des EDK-Vorstandes vom 22. Januar 2004 dar, der vor dem Hinter-
grund der NFA und dem neusn Artikel 68 Absatz 1 BV gefasst wurde und festhalt, dass eine kiinftige in-
terkantonale Vereinbarung die Sekundarsiufe || umfassen solle und die Tertiarstufe einzubeziehen sei.
Dies ist sachlich sinnvoli, da auch die bestehenden kantonalen Stipendiengesetzgebungen jeweils nur ein
Gesetz flr die Sekundarstufe Il und die Tertidrstufe kennen,

Des Weiteren werden die Bestimmungen des Ausbiidungsbheitragsgesetzes des Bundes vom 6. Oktober
2006 in der Vorlage berlcksichtigt und zum Teil prazisiert.

Die von der Arbeitsgruppe ,Nomenklatur® der Interkantonalen Stipendienkenferenz (JKSK) ausgearbeite-
ten Definitionen stipendienrechtlicher Begriffe dienten als Grundiage fur die Begrifflichkeit des Vereinba-

fungstextes.

Ergénzend zur Vereinbarung werden weiterfiihrende Empfehlungen fiir eine gemeinsame Berechnungs-
grundiage der Ausbildungsbeitrdge ausgearbeitet. Auch wenn soiche Empfehlungen nicht verbindlich
sind, ist eine gewisse harmonisierende Wirkung derseiben zu erwarten,

Ziele

Durch die Vereinbarung soll die formelle Harmonisierung des Stipendienwesens gewdahrleistet und die
materielle Harmonisierung befdrdert werden. Diese Ziele werden erreicht durch

+ die einheitliche Definition stipendienrechtiicher Begriffe wie berufsbefahigende erste Ausbildung®,
LErstausbildung”, ,Eigenleistung"”, ,Fremdleistung” usw. und wichtiger formeller Kriterien fir die Ge-
wahrung von Ausbildungsbeitrfigen wie ,der stipendienrechttiche Wohnsitz®, beitragsberechtigte Per-
sonen” usw. im Bereich der formellen Harmonisierung und

+ die Festlegung von Mindeststandards im Bereich der materiellen Harmonisierung, mit weichen unab-
héngig von Region und Wohnort der Bildungszugang fur einkommensschwache Bevilkerungsschich-
ten und die gleiche Behandiung der auslandischen Wohnbevdikerung gewshrleistet werden soll.

1.4 Ausbildungsbeitriige als Ausbildungsférderung
Die Vergabe von Ausbildungsbeitragen ist Teil der Bildungspolitik von Bund und Kantonen. Die Ausbil-

dungsforderung ist somit nicht primér eine bedarfsabhangige Sozialleistung, sondern ein bildungspoliti-
sches Instrumentarium zur Verbesserung der Chancengleichheit und der Verringerung der sorzialen Un-
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gleichheit im Bildungswesen, der generellen Nachwuchsfdrderung sowie der optimalen Nutzung des Bii-
dungspotenzials unserer Gesellschaft.

Ausbildungsbeitrge stellen eine subsididre Férderung der Ausbildung bei Bedirftigkeit dar. Sie decken,
zusammen mit den Beitrégen, weiche die Eltern leisten, die Ausbildungskosten sowie die ausbildungsbe-
dingten Lebenshaltungskosten oder einen Teil des Lohnausfalls, weicher ausbildungsbedingt entsteht.
Das Stipendienwesen kann in der Regel nicht die Existenzsicherung von Einzelpersonen oder von Fami-
lien mit Personen in Ausbildung Ubernehmen, andere staatliche und private Unterstiitzungsleistungen
sind dem Stipendienwesen nachgelagert.

2. Besonderer Teil: Kommentar zu den einzelnen Artikeln

Die Interkantonale Vereinbarung zur Harmonisierung von Ausbildungsbeitrdgen ist ein rechtsetzender
Vertrag zwischen Kantonen (so genanntes Konkordat) im Sinne von Artikel 48 der Bundesverfassung.
Sie hat denselben formalrechtlichen Rang wie das Schulkonkoerdat von 1970 und die interkantonalen
Vereinbarungen Uber die Diplomanerkennung (1993), die Hochschulfinanzierung (1997 bzw. 1998) und
die Harmonisierung der obligatorischen Schule (2007). Der Beitritt eines Kantons bedarf des nach seinem
Recht fiir den Abschluss von Staatsvertrédgen vorgeschriebenen Verfahrens. Die Vereinbarung beschlagt
keine Fragen des interkantonalen Lastenausgieichs und untersteht daher nicht der Rahmenvereinbarung
fir die interkanfonale Zusammenarbeit mit Lastenausgieich (IRV),

Der Kommentar enthdlt Hinweise zur mdglichen Anpassung der kantonalen Stipendienregelungen und
zeigt auf, welche Konsequenzen sich aus der interkantonalen Regelung fur die Kantone ergeben
kénnten.

L Zweck und Grundsétze

Art. 1 Verernbarungszweck

Sekundarstufe ll und auf der Temarstufe msbesondere durch

F ) :tragsberechtlgten 'Ausblldungen der
Form ".der Hohe und der Bemessung ow:e der. Dauer der Be:tragsberechngung, -

b die Deﬁn __lon des sttpendlenrechthch _ .Wohns:izes und
¢. die Zusammenarbeit unter den Verembarungskantonen und mft dem Bund

Artikel 1 umschreibt den Zweck der Vereinbarung: Es geht um die Harmonisierung der kantonalen Ausbil-
dungsbeitrige (Sekundarstufe Il und Tertidrstufe) mittels einheitlicher Definition stipendienrechtlicher Be-
griffe und formaler Kriterien, mittels der Festlegung von Mindeststandards im materiellen Bereich und
mitiels Statuierung einer verbindlichen Zusammenarbeif der Vereinbarungskantone.

Die Festlegung von Mindeststandards (litera a) verpflichtet die Vereinbarungskantone beziiglich der bei-
tragsberechtigten Ausbildungen, der Form, der Hohe und der Bemessung sowie der Dauer der Beitrags-

berechtigung zur Einhaltung bestimmter Mindestnormen, isisst ihnen aber gleichzeitig Raum, innerhalb
des Kantons grosszilgigere Regelungen zu statuieren.

Mit der verbindlichen Regelung des stipendienrechtlichen Wohnsitzes (litera b) wird eine klare Zustandig-
keitsordnung geschaffen.

Litera c verpflichtet die Vereinbarungskantone zur Zusammenarbeit.
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Art. 2 %ﬂﬂrkungsz;efe von Ausbﬂdungsbe:tragen - - : ' : e :
Mit der Gewshrung VOR Ausbildungsbeitragen soll das Bﬂdungspotenzaat auf gesamtschwezzenscher
Ebene besser. gemaizl werden. insbesondere so]len : . L
a._-__dle Chanoengielchheﬁ gefordert
b. der Zugang Zur: Blidung erleichteri . : :
C. 'id;e Exastenzsncherung wahrend der Ausbﬂdung unterstutzt i S
d._i-:d;e freie Wahl der Ausblidung und der Ausbiidungsstatte gewahrlexsiei und L
. die Mobilitat gefordertwerden ST N AT

Arfikel 2 hilt als Ubergeordnetes Wirkungsziel die bessere Nutzung des Bildungspotenzials auf gesamt-
schweizerischer Ebene fest und z&hit in fitera a bis e die wichtigsten bildungs- und sozialpolitischen Ziele
auf, weliche durch die Vergabe von Aushiidungsbeiirdgen verwirkiicht werden sollen.

Arl. 3 Subsidiaritédt der {.eistung S '
Ausbﬂdungsbextrage ‘werden ausgenchtet wenn die f nanz4e]le Lelstungsfahsgke;t der betroffenen Person
ihrer ‘Eltern und anderer gesetzhch Verpﬂtchteier oder dle entsprechenden Lelstungen anderer Dntter
nicht atsreichen. . : : = S

In Artikel 3 wird das Subsidiaritatsprinzip ausdricklich verankert: Ausbildungsbeitrdge werden ausgerich-
tet, wenn die finanzielle Leistungsfahigkeit der Person in Ausbildung, deren Eltern oder anderer gesetz-
lich Verpflichteter und anderer Dritter nicht ausreichen. ,Andere geselzlich Verpfiichtete® sind z.B. Ehe-
partner. Leistungen ,anderer Dritter" sind beispielsweise Ergéanzungsleistungen und Leisiungen von
Privaten.

im Hmbilck auf die angestrebte Harmomsuerung der Ausb:!dungsbertrage fordem dle Verembarungskan—
tone im Bereich der Ausbildungsbeitrdge die Zusammenarbeit sowie den Informations- und Erfahrungs—
austausch untereinander, mit dem Bund und mit schweizerischen Gremien. .

Die Vereinbarungskantone leisten sich gegenseitig Amtshilfe.

Damit durch die interkantonale Vereinbarung wichtige Zielsetzungen erreicht werden kénnen, regelt
Artikel 4 die Zusammenarbeit unter den Vereinbarungskanionen. Da der Bund fiir Aushitldungsbeitréage im
Tertidrbereich gestitzt auf Artikel 66 BV sowie gestitzt auf das Ausbildungsheitragsgesetz des Bundes
vom 8. Okiober 2006 Bundesbeitrége ausschiitiet, muss Artikel 4 auch die Zusammenarbeit mit dem
Bund explizit erwahnen. Ebenfalls sind die Vereinbarungskantone gemass Absatz 2 des Artikels dazu
verpflichtet, sich gegenseitig Amtshilfe zu leisten. Als Amishilfe wird die Unterstlitzung einer Behbrde
durch eine andere Behdrde bezeichnet, wenn die Handlung der helfenden Behorde der Erflfiung der
Aufgabe einer anderen Behdrde dient und sie auf deren Ersuchen vorgenommen wird, Amtshiife wird auf
Ersuchen und im Einzelfall geleistet. Als Schranken der Amtshilfe fallen insbesondere das
Amtsgeheimnis und der Datenschutz in Betracht.

il Beitragsberechtigung

An* 5 Beitragsherechtigte Personen " .

Be!tragsberechtagie Personen smd _ ' N e ' T

a. Personen mit schwelzenschem Burgerrechi und Wohnsntz m der Schwelz unter Vorbeha!t von jitera b,

b. Schweizer Biirgerinnen und Blrger, deren Ettern im ‘Austand leben oder die elternlos im Austand
Ieben fur Ausbildungen in der Schweiz, sofern sie an ihrem ausiandlschen Wohnsntz wegen fehiender
Zustandtgkelt nicht beltragsberechttgt sind, o

¢. Personen mit austandischem Biirgerrecht, die {iber eine Nlederlassungsbewﬂhgung verfugen oder seit
flinf Jahren in der Schweiz aufenthaftsberechtigt sind und Gber eine Aufenthaltsbewilligung verfigen,
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d.in der Schwalz ;

Em'G'esuch um. dse Gewahrung von Ausbildungsbeitragen ist in-de ;en;gen Kanten zu steiien m wet-
chem die Person in Ausbildung den sﬂpendfenrechihc‘hen Wohnsitz hat.+ S

o "nhaﬁe und von dhr :anerkannie Fiuchthnge und Sta_ateniese PR

Artikel 5 definiert die Kategorien beitragsberechtigter Personen, wobei die Beitragsberechtigung nur eine
der Voraussetzungen ist, die fir den Erhalt von Ausbildungsbeitragen erfiillt sein miissen:

litera a: Schweizer Blrgerinnen und Birger mit stipendienrechtlichem Wohnsitz in der Schweiz.

litera b: Litera b statuiert den Grundsatz, dass Austandschweizerinnen und Ausiandschweizer lediglich
fir Ausbildungen in der Schweiz beitragsherechtigt sein sollen und dies nur sofern sie nicht in anderen
Staaten Beitrage beziehen kdnnen.

Die Situation prasentiert sich unterschiedlich, je nachdem, ob es sich beim ausléndischen Wohnsitz-
staat der Eltern der Austandschweizerinnen und Ausiandschweizern um einen EU-/EFTA-Staat oder
um einen Drittstaat handsit.

Geméss den bilateraien Abkommen kénnen Schweizer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der
EUEFTA sowie deren Kinder die gieichen Leistungen beanspruchen wie Einheimische.

Gemass vorliegender Vereinbarung besteht fir die Kantone keine Pflicht fiir Stipendienleistungen an
Persecnen, fir welche ein EU- oder EFTA-Staat zusténdig ist. Dies gift auch, wenn der betroffene
Staat, wie z.B. Frankreich, keine Ausbildungsbeitrage flir Auslandstudien kennt oder wenn kein ge-
ndgend ausgebautes Stipendienwesen vorhanden ist. Gestitzt auf die vorliegende Vereinbarung kann
demnach weder ein Rechtsanspruch von Auslandschweizerfamilien aus EU-/EFTA-Landern auf
schweizerische Ausbildungsbeitrdge noch auf eine Aushildung in der Schweiz abgeleiiet werden. Da
es sich um einen Mindeststandard handelt, kénnen die einzelnen Kantone dennoch Ausbildungsbei-
trage an Austandschweizerinnen und Auslandschweizer in EU-/EFTA-Staaten vergeben.

Fir eine Person, weiche ausschliesslich zu Ausbildungszwecken in die Schweiz kommt, und deren
Eltern im europaischen Ausland (EU-/EFTA-Staaten) wohnhaft sind, ist nach wie vor der EU-/EFTA-
Staat zustandig, unabhéngig von einer Wohnsitznahme der Person in Ausbildung in der Schweiz. Die
Kantone werden in diesem Fall nicht zur Zahlung von Ausbildungsheitrdgen verpfiichtet.

Anders prasentiert sich die Situation, wenn eine Person nicht zum Zwecke des Studiums, sondern for
die Aufnahme einer Erwerbstétigkeit in die Schweiz gekommen ist, sie aber zu einem spéteren Zeit-
punkt dennoch ein Studium aufnimmt. In diesen Fallen besteht keine Zustandigkeit eines EU-/EFTA-
Staates flr die Entrichtung von Ausbildungsbeitrdgen mehr. Die Person wird in der Schweiz beitrags-
berechtigt. Ein Schweizer Kanton wird flir die Person zusténdig, in der Regel der Heimatkanton. Wenn
die Person in einem Kanton wahrend zweier Jahre ununterbrochen erwerbstéitig war, wird dieser zu-
standig.

Mit Driitstaaten existieren keine entsprechenden Vertrage. in der Regel ist somit die Schweiz fur die
Entrichtung von AusbildungsbeitrGgen zustandig.

lifera c: Auslandische Staatsangehdrige, welche im Besitze einer Schweizer Niederlassungsbewilli-
gung (C-Ausweis} sind oder Uber eine Jahresaufenthaltsbewilligung (B-Ausweis) verfligen, sofern sie
seit 5 Jahren in der Schweiz aufenthaltsberechtigt sind. Die Voraussetzungen fiir die Niederlassungs-
bewilligung werden im Ausldndergesetz oder in Niederlassungsvereinharungen geregelt und setzen in
der Regel einen Aufenthalt von 5 bzw. 10 Jahren voraus. Geméss Auslandergesetz erhalten z.B. die
Ehegatten eines Schweizer Biirgers bzw, einer Schweizer Blrgerin nach 5 Jahren Aufenthalt die Nie-
derlassung, ebenso kann eine Niederlassung bereits nach 5 Jahren bei erfolgreichen integrationsbe-

"SR 0142.112.681
‘SR 0.632.31
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mihungen ausgerichiet werden. Mit zahireichen Siaaten hat die Schweiz Niederlassungsverainbarun-
gen abgeschlossen, welche einen Anspruch auf Niedertassung nach 5 Jahren vorsehen,

Um der aktuellen Diskussion Uber die Integration von Auslanderinnen und Auslandern Rechnung zu
tragen, soll nicht ausschliesslich die Niederlassungsbewilligung zum Kriterium fiir die Bezugsbherechti-
gung von Ausbildungsbeitrdgen gemacht werden, sondern auch der Besitz einer Jahresaufenthaitsbe-
willigung (B-Ausweis), sofern sich die Person zum Zeitpunkt des Stipendiengesuchs seit 5 Jahren in
Ubereinstimmung mit den auslanderrechtlichen Vorschriften in der Schweiz aufhait. Vorangegangene
Aufenthalte als Asyl Suchende oder als vorlaufig Aufgenommene sind an diese First anzurechnen,
nicht aber illegale Aufenthalte.

Durch die hier statuierte stipendienrechiliche Regelung werden Personen, die aus Nichiverginba-
rungsstaaten (z.B. Ex-Jugoslawien, Tirkei, afrikanische Staaten) stammen, Personen aus Vereinba-
rungsstaaten {(z.B. USA, Kanada), deren Blrgerinnen und Blirger die Niederlassungsbewiligung
bereits nach 5 Jahren erhalten, gleichgestellt.

+ litera o' in der Schweiz wohnhafte und von ihr anerkannte Fifichtlinge und Staateniose.

+ litera e: Personen aus EU- und EFTA-Staaten kénnen sich auf die bilateralen Abkommen berufen.
Pas Freizlgigkeitsabkommen zwischen der Schweiz, der EG und ihren Mitgliedstaaten (FZA), sowie
das EFTA-Ubereinkommen enthalten unter anderem Bestimmungen, die in Bezug auf die Stipendien-
berechtigung von in der Schweiz lebenden EU- und EFTA-Staatsangehdrigen von Bedeutung sind.
Die Regeln gelten fir Blrgerinnen und Blrger aller EU- und EFTA-Lander. Personen aus Abkom-
mensstaaten sind Schweizer Biirgerinnen und Birgern gieichgestellt, wenn es sich um Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer aus EU- und EFTA-Staaten und deren Kinder handelt, die in der Schweiz
Wohnsitz haben.

Gemdss Absatz 2 sind Personen, die sich ausschliesslich zu Ausbildungszwecken in der Schweiz aufhal-
ten (Absatz 1 litera ¢}, nicht beitragsberechtigt (Artikel 26 ZGB).

Absatz 3 definiert denjenigen Kanton, in welchem ein Gesuch um Ausbildungsheitrage gestellt werden
muss: Der Kanten, in welchem der stipendienrechtliche Wohnsitz der Person in Ausbildung liegt.

Arf § Stipendienrechtlicher Wohnsitz

Als sttpendlenrechthcher Wohnsitz gilt - - . : : "

a. unter. Vorbehalt von litera d der zw;lrechtilche Wohn51tz der Eltem oder der Sltz der zuietzt zusténdi-
~gen Vormundschaftsbehorde L .

b._unter Vorbehalt von litera d fur Schwe;zer Burgermnen und Burger deren Eitern mcht =n der Schweaz

Wohns:tz haben oder die elternios im Ausland wohnen: der. Helmatkanton _

C. _unter Vorbehait .von litera d .der. zivilrechtliche, Wohnsﬂz fur mundige von der. Schwezz anerkannte
: Fiucht!mge und Staateniose deren Eltern_im:Ausland -Wohnsitz haben oder- die. verwaist sind; fir
..'FJuchihnge gilf. dlese Regei wenn sie dem betreffenden Verembarungskanton zur Betreuung zugewne- :

. 'sen sind; Sowie

d. der Wohnortskanton fur mundlge Personen dle nar:.h Abschiuss emer ersten berufsbefahlgenden Aus-

blldung und vor. Beginn der Ausbildung, ‘fir die sie ~Stipendien. oder. Studiendarlehen ‘beanspruchen,
~wéhrend mindestens zwei Jahren in diesem Kanton wohnhaft und dort auf Grund esgener Erwerbsta—
- figkeit finanziell unabhang:g waren, . :

“Bei Eitem mit zivilrechilichem Wohnsﬂz m verschledenen Kantonen tst der Wohnsﬁz des]der bishengen

oder. letzten inhabers/inhabenn der: eiterilchen Sorge. massgebend oder bei gemeinsamer elterlicher

Sorge ‘der Wohnsitz des;emgen Elternteils,; unter.dessen. Obhut die Person in Ausbildung. hauptsdchlich

steht oder zuletzt stand, Begrinden die Eltern hren: Wohnsitz :in versch:edenen Kantonen erst nach

Mundlgkelt der. gesuchsteiienden Person :st der Kanton des;emgen Eiterntells zustandlg, _b91 weichem

slch diese hauptsachirch authait.. X AR TRANCETRE . '

Bex mehreren Heimatkantonen gllt das zutetzt erworbene Burgerrecht ' : '

“Der einmal begriindete stipendienrechtliche Wohnsitz bleibt bis zum Erwerb eines neuen bestehen
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Grundlage fir die Regelung des stipendienrechtlichen Wohnsitzes sind die entsprechenden Bestimmun-
gen des Ausbildungsbeitragsgesetzes des Bundes vom 6. Oktober 2008 im tertidren Bildungsbereich.

Zur Ermittiung des stipendienrechtiichen Wohnsitzes wird in erster Linie auf den Wohnsitzkanton der
Eltern (bzw. der inhaber der elterlichen Sorge) der Person in Ausbiidung abgestellt (Absatz 1 litera a).

Als stipendienrechtlicher Wohnsitz fir Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer gilt ihr Heimat-
kanton (Absatz 1 fitera b).

Fur anerkannte Flichilinge und Staateniose, die miindig sind und deren Eltern nicht in der Schweiz woh-
nen, gilt der Zuweisungskanton als stipendienrechtlicher Wohnsitz (Absatz 1 litera c).

Absatz 1 litera d bezieht sich auf alle Personen, die eine erste berufshefdhigende Ausbildung (anerkann-
ter Abschiuss, der zur Berufsausiibung befahigt) abgeschlossen haben und - vor Beginn der anerkann-
ten Ausbildung, fir welche Ausbildungsbeitrége verlangt werden — wahrend mindestens zweier voller
Jahre in einem bestimmten Kanton gewohnt und gearbeitet haben bzw. aufgrund eigener Erwerbstétig-
keit finanziell unabhangig waren. Sind diese Voraussetzungen gegeben, liegt der stipendienrechtliche
Wohnsitz in diesem (Wohnort}Kanton.

In Absalz 2 ist das Vorgehen bei getrennt iebenden Eltern mit Wohnsitz in verschiedenen Kantonen
festgelegt.

Absatz 3 ist relevant fiir Ausiandschweizerinnen und Auslandschweizer, die mehrere Heimatkantone
vorweisen.

Absaiz 4 unterstreicht den Zweck des stipendienrechtiichen Wohnsitzes, wonach ein Kanton fir jede Per-
son in Ausbildung zustandig sein muss. Es soll insbesondere verhindert werden, dass eine Person bei
einem Kantonswechsel keinen stipendienrechtlichen Wohnsitz mehr hat oder mehrere solche erwerben
kann.

Arl. 7 Eigene Erwerbstatigheit . L '

1’\/ler Jahre finanzielle, Unabhang:gkelt durch eagene Emerbstahgkelt entspncht einer abgesch!ossenen
ersten berufsbefahigenden Ausbildung. -

2Als Erwerbstatigkeit gelten auch das Fuhren ‘eines e:genen Haushaites mti Unmundlgen oder Pﬂegebe—
dlrftigen, Militar- und Zivildienst sowie ‘Arbeitsiosigkeit.” ‘- SRR S

Artikel 7 konkretisiert die in Artikel 6 Absatz 1 litera d definierten Begriffe der ,ersten berufsbefshigenden
Ausbildung® und der ,finanziellen Unabh&ngigkeit infolge eigener Erwerbstatigkeit”. Gemass Artikel 7 wer-
den vier Jahre Erwerbstatigkeit in einem Kanton mit einer abgeschiossenen ersien berufsbeféhigenden
Aushildung gleichgesetzt, wobei als ,Erwerbstatigkeit® auch das Fihren eines eigenen Haushalies mit
Unmindigen oder Pfiegebedurftigen, Militdr- und Zivildienst sowie Arbeitslosigkeit gilt. Artikel 7 hat den
Zweck, dass ein Wohnortskanton dann stipendienrechtlicher Wohnsitz im Sinn von Artikel 6 Absatz 1
litera d wird, wenn eine Person wahrend {angerer Zeit — in Anwendung von Artikel 6 Absatz 1 litera d sind
sechs Jahre Erwerbstatigkeit Voraussetzung - in einem Kanton erwerbstatig gewesen ist.

An‘ 8 Beitragsberechtigle Ausb:ldungen s S 0

Beltragsberechtigt stnd zummdesi folgende Lehr~ und Stud:enangebote wenn s1e gemass Arnkei 9 aner—

kannt sind; . : : o 0 :

a. die fur das angestrebte Berufszael verlangte Ausb:!dUng_.auf der Sekundarstufe H und auf der Tertlar—

7 stufe, =

b. die far die Ausbtldung ob]rgatonschen swdlenvorbereltenden Massnahmen auf der Sekundarstufe it
und auf der Tertidrstufe sowie Passerelien und Briickenangebote. - S
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“Die Beitragsberechiigung endet: - I R T e ;

a. auf der. Temarsmfe A mii dem Abschiuss emes Bacheior- oder emes darauf auﬂaauenden Masier—
studlums -

b auf der Til'emarsiufe B mii der 91dgen0551sohen Bemfsprufung und ﬂer exdgenossrschen hoheren Fach—
pmfung sowie mitdem Dap?om einer htheren Fachschule, . -

3Em Hochschuisiudlum das auf emen Abschiuss auf der ?emarstufe B foigt 131 ebenfal!s beltragsberech-

Beitragsberechtigt sind zumindest Ausbildungen der Sekundarstufe Il und der Tertisrstufe. Ebenfalls bei-
tragsberechtigt sind obligaiorische studienvorbereitende Massnahmen, die zu einer anerkannten Ausbil-
dung geméss Artikel 9 fihren sowie Passerelienangebote und Briickenangebote.

Beitragsberechtigt sind Ausbiildungen bis einschliesslich des ersten Masterabschlusses auf der Tertiar-
stufe A {Abschluss einer Universitét, ETH oder Fachhochschule). Auf der Tertiarstufe B ist die eidgents-
sische Berufsprifung (wird mit dem eidgendssischen Fachausweis abgeschlossen, z.B. Bankfachmann,
Logistikfachfrau, Polizist) bzw. die eidgendssische hdhere Fachprifung (wird mit dem eidgendssischen
Diplorm abgeschlossen; auch ais Meisterpriifung bekannt, z.B. dipl. Kichenchefin, dipl. Logistikleiter, dipi.
Hauswirtschaftsleiterin) oder der Abschluss einer Héheren Fachschule (z.B. dipi. Techniker HF, dipi.
Pfiegefachfrau HF) der Erstabschluss.

Zu heachten ist, dass ein Studium an einer Universitat oder Fachhochschule, welches auf einen Ab-
schiuss auf der Tertidrsiufe B foigt, ebenfalis beitragberechtigt ist.

An.‘ 8 Anerkannte Ausbildungen - : ' SRR
Ausbﬂdungen gelten als anerkannt, wenn sie zu einem vom Bund oder von den Verembarungskantonen
schweizerisch anemannten Abschiuss fihren. :

2Aust:azkiungen die auf inen von Bund oder Kantonen anerkannten Abschiuss vorbereiten konnen von
den Verembarungskantonen anerkannt werden. -

*Die Vereinbarungskanione kénnen fir sich weitere Ausbrldungen ats be;tragsberecht{gt bezelchnen

Ausbildungen in der Schweiz

Schweizerisch — durch interkantonale Vereinbarungen - oder sidgendssisch anerkannte Ausbildungen
auf der Sekundarstufe It sind grundsétzlich beitragsberechtigt. Die stipendienrechiliche Anerkennung
einer Ausbildung durch einen einzelnen Kanton fGhrt demgegeniber nicht zur Anerkennung von alien
Vereinbarungskantonen gemass Artikel 9 Absatz 1.

im Folgenden sind die fir eine schweizerische oder sidgendssische Anerkennung erforderlichen rechtli-
chen Grundlagen aufgefiihrt:

Auf der Tertidrstufe muss die Ausbildung bzw. der entsprechende Abschiuss wie folgt von den dafir zu-
sté@ndigen Instanzen von Bund und/oder Kantonen anerkannt sein:

+ eidgendssische Berufsprifungen und hdhere Fachprifungen: Der Bund genehmigt Vorschrifien bezlig-
lich Berufs- und héherer Fachprifungen (Artikel 28 BBG5).

« Hdhere Fachschulen: eidgendssische Anerkennung auf der Grundiage von Artikel 28 BBG.

+ Fachhochschulen: eidgenéssische Anerkennung/Genehmigung auf der Grundlage von Artikel 7 FHSG®:
allenfalls Akkreditierung auf der Grundlage von Artikel 17 litera a FHSG.

SR 412.10 Bundesgesetz vom 13, Dezember 2002 Gber die Berufshildung (Berufsbildungsgesetz, BBG)
SR 414.71 Bundesgesetz vom 5. Oktober 1995 Uber die Fachhochschulen (Fachhochschulgesetz, FHSG)
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» Lehrerinnen- und Lehrerbildung: schweizerische Anerkennung durch die Schweizerische Konferenz
der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) auf der Grundiage der Interkantonalen Vereinbarung Gber
die Anerkennung von Ausbildungsabschllssen vom 18. Februar 1993 {Diplomanerkennungsvereinba-

7
rung)’.

+ Aushildungen fir Berufsbildungsverantwortliche: eidgendssische Anerkennung gemass Artikel 45-48
des BBG.

«  Universitédre Hochschulen: Anerkennung geméss Universitétsforderungsgesetz (UFG) vom 8, Okiober
1999°, Ebenfalis sind die Eidgendssischen Technischen Hochschulen stipendienrechtlich anerkannt.

Auf der Sekundarstufe If sind Ausbildungen und Abschliisse von aflgemein bildenden Schulen (Gymna-
sium/Fachmittelschuten} unier der Bedingung anerkannt, dass die Ausbildung bzw. der Abschiuss der
entsprechenden Schule im Rahmen des daflir vorgesehenen Verfahrens geprift und von der zustindigen
Behdrde anerkannt ist:

+ Ausbildungen bzw, Abschlilisse gymnasialer Mittelschulen: Anerkennung durch das Eidgentssische
Department des Innern (EDT) und den Vorstand der EDK gestitzt auf das Reglement {iber die Aner-
kennung von gymnasialen Maturititsausweisen vom 16. Januar 1995 der EDK® bzw. gemiass bundes-
ratlicher Verordnung Ober die Anerkennung von gymnasialen Maturitdtsausweisen vom 15. Februar
1995 (MAV)'™,

+ Fachmittelschulabschlisse: Anerkennung gestlizt auf das Reglement Gber die Anerkennung der Ab-
schiisse von Fachmittelschulen der EDK vom 12. Juni 2003"".

Im Bereich der Berufsbildung auf der Sekundarstufe If sind folgende Grundlagen flr die Anerkennung
massgeblich:

= berufliche Grundbildung: Vom Bund erlassene Bildungsverordnungen gemaéss Artikel 17 und 19 BBG.
+ Berufsmaturitdt: Anerkennung geméss Artikel 25 BBG.

Anerkennung von Bildungsangeboten fiir die Vorbereitung von eidgendssischen Berufs-
priifungen und eidgendssischen héheren Fachpriiffungen

Die Vorbereitung von eidgendssischen Berufsprifungen und eidgendssischen hdheren Fachpriifungen
wird prinzipiefl an privaten Instituten angeboten. Es liegt an der jeweiligen kanionalen Behérde, Bildungs-
angebote in diesem Bereich zu anerkennen. Die Anerkennung der Tragerschaft der Priifung soll dabei
berlicksichtigt werden.

Ausbildungen im Ausland

Kann eine Gleichwertigkeit festgestellt werden, werden, unter Voraussetzung der in Artikel 14 genannten
Grundsétze, auch Ausbildungen im Ausland unterstlitzt. Fir die Feststellung der Gleichwertigkeit im Sti-
pendienbereich gibt es keine einheitlichen Kriterien. Gegebenenfalls kénnen die Kriterien betreffend die
Gleichwertigkeit von Ausbildungsabschltissen geméass den EU-Richtlinien 89/48/EWG, 92/51/EWG und
2001/19/EG beigezogen werden, da im Rahmen der Anerkennungsverfahren betreffend austandische
Berufsdiplome (Persenenfreiziigigkeitsabkommen CH-EU) gestliizt auf die genannten EU-Richffinien die
Ausbildungsstufe, die Ausbildungsdauer, die Ausbildungsinhalte und die mit dem Abschluss verbundene

"Ziffer 4.1. der Sammiung der Rechisgrundlagen der EDK

*Nach Inkraftreten des sich in Ausarbeitung befindenden Hochschulfdrderungsgesetzes wird dieses als Grundiage fir die
Anerkennung dienen

%Ziffer 4.3.1.1. der Sammiung der Rechtsgrundiagen der EBK

SR 413.11 Verordnung vom 15. Februar 1985 liber die Anerkennung von gymnasialen Maturitdtsausweisen {Maturitéts-
Anerkennungsverordnung, MAV)

"Ziffer 4.3.1.2. der Sammlung der Rechisgrundizgen der EDK
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Berufsberechtigung geprift werden. in jedem Fall liegt es an der jeweiligen kantonalen Behtrde, zu ent-
scheiden, ob in stipendienrechtlicher Hinsicht eine Gleichwertigkeit gegeben ist oder nicht.

Informationsaustausch zwischen den Kantonen

Nicht alle im schweizerischen Bildungssystem angebotenen Ausbildungsgéange lassen sich problemios in
oben beschriebenes Schema einordnen. Es ist seit Jahren ein Anliegen der Interkantonalen Stipendien-
konferenz (IKSK), den Kantonen im Bereich der stipendienrechtlichen Anerkennung Hilfestellungen zu
geben. In einem ersten Schritt sollen zumindest der Informationsaustausch Ober erfolgie Abklarungen
sowie die einzelnen kantonalen Praxen {iber die Stipendienwebseite gew&hrleistet werden,

Art 10 Erst- und Zweltausbildungen, Weiterbildungen '

Ausbﬂdungsbestrage werden mindestens fiir die erste be:tragsberechhgte Ausblidung entnchtet

Dne Verembarungskanione konnen fur Zweltausbllduﬂgen und We;terbaidungen ebenfa‘l!s Ausbjidungs—
beitrage entrichten.: ST o : : et o SR

Ausbiidungsbeitrége werden grundsatzlich flir die erste beitragsberechtigte Ausbildung entrichtet. Zusatz-
fich kbnnen die Vereinbarungskantone auch Ausbildungsbeitrdge entrichten flir Zweitausbildungen (z.B.
ein zweites Hochschuistudium), Weiterbildungen (z.B. Nachdiplomstudien oder Master of Advanced Stu-
dies), Fortbildungen usw. (Absaiz 2). Diese Ausbildungen werden von der Vereinbarung jedoch nicht er-
fasst.

Arl. 11 Voraussetzungen im Bezug auf die Ausbildung 4 :
Die Voraussetzung fir die Beitragberechtigung erfiillt, wer die Aufnahme und Promotlonsbestimmungen
hinsichtlich des Ausbildungsganges nachweislich erfiillt. - - : i

Artikel 11 legt klar fest, dass die in der Vereinbarung geregelten Ausbildungsbeitrdge grundsatziich keine
Leistungsstipendien sind, welche z.B. nur bei Erreichen eines sehr hohen Notendurchschnittes vergeben
warden. Ausbildungsbeitrage werden im Gegenteil bewilligt, wenn die Aufnahme- und Promotions-
bedingungen erfillt sind.

in. Ausbildungsbeitréage

An‘ 12 Form der Ausb:ldungsbeftrage und Aftershmrte
*Ausbildungsbeitrage sind ' :
a. Stipendien: ginmalige oder w1ederkehrende Geidlejsiungen die fur dte Ausblldung ausgenchtet wer-

‘den und nicht zurlickzuzahlen sind, :
b. Darlehen: einmalige oder w:ederkehrende Geidlelstungen die fur d;e Ausbﬂdung ausgenchtet werden

- “und die zurlickzuzahlen sind. - o
zFur den Bezug von Stipendien konnen dle Kantone eme Alters!imlte festlegen Dle Aitershm:te darf 35

Jahre be; Begmn der. Ausbildung nicht unterschrelten
3Die Kantone sind frei bei der Festlegung einer Altershm:te fur Dar!ehen

Artikel 12 defintert die Form der Ausbildungsbeitrage, die geméss Absatz 1 als Stipendien oder Darlehen
vergeben werden.

In Absatz 2 wird eine Alterstimite fUr die Vergabe von Stipendien festgelegt: Die Kantone sind bei der
Festlegung dieser Alterslimite zwar frei, die Grenze von 35 Jahren bei Beginn der Aushildung darf aber
nicht unterschritten werden. Uberschreitet eine Person die Altersiimite wahrend der Ausbildung, werden
die Ausbildungsbeitrdge fir die gesamte Ausbiidungszeit gewahrt,
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Die Kantone sind frei bei der Festiegung einer Altersfimite fur Darlehen.

Weiterflihrende Ertduterungen

Bei kantonalen Stipendiengesetzrevisionen der letzten Jahre ist ein Trend zur Heraufsetzung oder gar
zur Authebung der Alterslimiten fir der Bezug von Ausbildungsbeitragen festzustellen. Dennoch existie-
ren heute in den Kantonen verschiedene Regelungen der Altersbegrenzung. Mit einer Mindesiaiterslimite
von 35 Jahren wére zumindest sichergestellt, dass eine Ausbildung auch nach einer Berufs- oder Fa-
mitienpause noch aufgenommen werden kann.

Da die Regelung eine Mindestnorm ist, kénnen die Kantone die Limite selbstversténdlich weiterhin héher
ansetzen oder die Vergabe von Ausbiidungsbeitrégen an keine Alterslimite binden.

rera Dle 'Dauer der Be:tragsberechtsgung richtet '_.:ch grt ___'dsatzlfch nach der neuen Ausbﬂd'_'_ _'g, _wobé: die
Kantone bea der Berechnung der e t rechenden Be:tragsdauer d e Zeit der ersten Ausb:ldung in Abzug

bnngen konnen.

Artike! 13 regelt die Dauer, wahrend der Ausbiidungsbeitrdge vergeben werden. Absatz 1 hilt fest, dass
bei mehrjahriger Ausbiidungsgangen der Anspruch bis zwei Semester liber die Regeistudiendauer hin-
aus besteht. Dies entspricht den Bestimmungen des Ausbildungsbeitragsgesetzes des Bundes vom

6. Oktober 2006.

Gemaéss Absatz 2 geht der Anspruch auf Ausbildungsbeitrdge auch dann nicht verloren, wenn die Ausbil-
dung einmal gewechselt wird. Bei einem Ausbitdungswechsel ist die Dauer der neuen Ausbildung mass-
gebend. Geméss Absatz 1 sind Ausbildungsbeitrége zwei Semester Gber die regulare Dauer dieser Aus-
bildung zu gewéhren, fails es sich um einen mebhrjahrigen Ausbildungsgang handelt. Die Kantone haben
die Moglichkeit, die Zeit der ersten Ausbildung in Abzug zu bringen.

Art 14 Freie Wahi von Srudrennchtung und Studieriort - S R R At R

Dle a‘rele Wahi von anerkannten Ausblldungen darf im Rahmen der Ausnchtung von Ausbﬂdungsbextra-
gen mcht emgeschranki werden

Be: Ausbﬂdungen im’ Ausland wnrd vorausgesetzt dass die Person m Ausblidung dle Aufnahmebedm-
gungen flir eine gielchwemge Ausbﬂdung in der Schweiz grundsatzhch auch erful!en wurde B

§st die frei gewah%ie anerkannte Ausbﬂdung n:cht die. kostengunshgste kann ein angemessener Abzug
gemacht werden, Dabei smd aber ‘mindestens jene personi;chen Kosten Zu berucksrchtigen die auch bei
der kostengunstigsten Losung anfaiien wurden SR T R

Artikel 14 statuiert die freie Wahl von anerkannten Ausbildungen — Studienrichiung und Studienort. Wenn
die Person in Ausbildung sich gegen die kostenginstigste Variante entscheidet, sind die Kantone hinge-
gen nicht verpflichtet, die Mehrkosten zu tragen (Absatz 2). Sie milissen ledigiich diejenigen persdndichen
Kosten der Person in Ausbildung berlicksichtigen, welche auch bei der kostengiinstigsten Losung (z.B.
staatliche Schule anstatt Privatschule) angefalien wéren. Wenn die Person in Ausbildung sich dafir ent-
scheidet, nicht die n&chsigelegene Ausbildungsstétte zu besuchen (z.B. Hochschule in einem anderen
Kanton}, sind die Kantone ebenfalls lediglich dazu verpflichtet, den Ausbildungsbeitrag auszurichten,
welcher beim Besuch der ndher gelegenen Bildungsanstalt angefzllen wére (keine Verpftichtung von
Ubernahme von zustziichen Wegkosten oder Kosten fiir auswartige Logis).
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Gemass Absatz 3 wird bei Ausbildungen im Ausiand vorausgeseizt, dass die Person in Ausbildung die
Aufnahmebedingungen fir eine gleichwertige Ausbildung in der Schweiz ebenfalis erflllt. Bei Ausland-
oder Fremdsprachenaufenthalien, die Bestandteil der Ausbildung sind, werden in der Regel die volien
Kosten beriicksichtigt.

Art.- 15 Hochstansétze fwﬁusbrldungsbeftrage SRR :
1D;le jahrhchen ;Hochsiansaize der Ausbxidungsbeitrage betragen
a. fur Perserae 'n Ausbiidungen 'auf der Sekundarstufe 1& :

b. fur Personen in 'Ausbl dungen auf der Terllarstufe
‘mindestens {:H_F 6000~ o ' . :
Dse gahrilchen }icch_stansatze gemass Absatz 1 erhohen smh be: _Personen zn Ausbxldung, die gegenuber

_ ) ] _ 'Darlehen ' etzt werden
' e_r Stpemdienanteﬂ mmdestens zwa! Dnttei des Ausblldung_sbeltrages aus _achen soll.
blldu_ngsbeltrage dfe uber dle Hoch an‘atz h ausgehen 5in dle Kantone

(Splitting), wobe
5ln der Gesta 'ng*d

Artikel 15 definiert die jdhrlichen Hdchstansaize flir Ausbildungsbeitrdge. Es handeft sich um Mindest-
standards, die Vereinbarungskantong kénnen die in Absatz 1 statuierten Betrage Uber- aber nicht unier-
schreiten. Hichstansatze sind so zu verstehen, dass sie unter besonderen Bedingungen angewendet
werden, auf der Sekundarstufe Il z.B., wenn die Person in Ausbifdung aus zwingenden Grinden
ausserhalb des Eliernhauses leben muss.

Absatz 2: gewéhrleistet eine Erhdhung der Ansétze geméss Absatz 1, wenn die Person in Ausbildung ge-
genliber Kindern unterhalispflichtig ist,

Absatz 3: Die Konferenz der Vereinbarungskantore hat die Moglichkeit, die Hochstansatze flir Ausbil-
dungsbeiirdge mit 2/3-Mehrheit an die Teuerung anzupassen.

Absatz 4: Fur die Tertidrstufe ist auch ein Splitting des Ausbildungsbeitrages in Stipendien und Darlehen
maéglich, Mindestens zwei Drittel des Aushildungsbeitrages missen jedoch in Form von Stipendien ge-
ieistet werden.

Absalz 5: Bei Ausbildungsbeitrégen, welche die Hochstansétze Gbertreffen, sind die Kantone frei beziig-
lich der Ausgestaltung des Verhéltnisses Stipendien/Darlehen.

Art. 16 Besondere Ausbfldungsstruktur : i, R - : »
?Zeatllch und mha]thch besonders ausgestaiteten Studlengangen iS‘I bel der Ausrichtung von St:pendlen
und Studiendarlehen im Emzelfati gebilihrend Rechnung zu tragen. '

“Wenn die Ausbildung aus sozialen, famitidren oder gesundheitlichen Griinden als Teilzeitstudium absol-
viert werden muss, ist die beitragsberechtigie Studienzeit entsprechend zu verldngem.

Artikel 16 setzt eine Bestimmung des Ausbildungsbeitragsgesetzes des Bundes vom 6. Oktoher 2006
um, welche fir die Kantone zumindest fiir die Tertiarstufe verbindlich ist. Im Ausbildungshbeitragsgesetz
ist hingegen lediglich festgehalten, dass besonders ausgestalteten Studiengéngen Rechnung zu tragen
ist. Die vorliegende Bestimmung geht mit den Konkretisierungen in Absatz 2 weiter.

Absatz 2 tr&gt den gesellschaftlichen Entwickiungen zu Teilzeitausbildungen (inklusive berufsbegleitende

Ausbildungen) Rechnung: In begriindeten Fallen muss die beitragsberechtigte Studienzeit verlangert wer-
den, wobei die zustandigen kantonalen Behérden einen Nachweis dafiir verlangen kdnnen, dass eine
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Aushbitldung taisdchlich wegen Betreuungspflichten oder anderer wichtigen Griinden als Teilzefstudium
absolviert werden muss.

. Bemessung der Beitrige

Ausblidungsbe:trage sie]len sinen Beﬁrag an den ﬁnanz%e?ien Bedarf der Person in Ausbﬂdung ﬁar

Artike! 17 stellt klar, dass Ausbildungsbeitrdge nur einen Beifrag an die Studien- und Lebenshaltungskos-
ien einer Person in Aushildung darsteflen und nicht die gesamien mit der Ausbildung verbundenen
Kosten decken.

Fijr dle Berechnung des f nanzeellen Bedan‘s sand Pauscﬁaﬂerungen uiasmg bai der éfestlegung des
Gmndbedarfes der Familie dirfen die vom 3ewe1ilgen Kanton anerkannten Richtwerie nicht unterschntten
werden _ : :
Der gemass den Absatzen 1 und 2 berechnete fi nanzae]le Bedan‘_kann ‘aufgrund eines’ ailfa!lsgen Zusatz-
verdienstes der Person in Ausbildung geku:zt werden ‘wenn die Summ_e der Ausblldungsbeitrage und der
ubngen Etnnahmen d:e anerkannten Kosten fur Ausbﬂdung und_i_ bens‘na‘ltung am Studlenort Uber-
steigen. =R e LR R T T TR R

Artike! 18 definiert, wie der finanzielle Bedarf einer gesuchstellenden Person in Ausbildung berechnet
wird. Ausgangspunkt ist in Absafz 7 der Grundsatz, wonach Ausbildungsheitrage vor allerm auf Grund der
zumutbaren Eigenteistung der Person in Ausbildung und der Fremdieistung der Eltern anhand einer Fehi-
betragsrechung berechnet werden. Bei der Fehlbetragsrechung werden die Kosten fir die Aushildung
und die Lebenshaltung der Person in Ausbildung den Eigen- und Fremdleistungen gegenlbergesiellt.
Falls eine Differenz enistehi, wird ein Ausbildungsbeitrag in entsprechender Hhe gewahrt. Zudem wer-
den in Absatz 1 zwei Grundsatrze definiert, welche die Vereinbarungskantone bei der Festlegung der
+Hohe der kantonalen Ausbildungsbeitrdge berlicksichtigen missen.

Absatz 1 litera a: Budge! der Person in Aushildung

Ausbildungsbeitrdge sollen ~ zusammen mit der Leistung, welche den Eltern zugemutet werden kann —
im Minimum die Ausbildungskosien und die ausbildungsbedingten Lebenshaltungskosten der Person in
Ausbildung decken. Unter Ausbildungskosten fallen Studiengebihren, Kosten flr Schulmaterial, studien-
bedingte Transportkosien oder Kosten flr auswaris eingenommene Mahlzeiten. Unter Lebenshaltungs-
kosten fallen Kosten fiir Kleider, medizinische Versorgung, Kemmunikationskosten, Taschengeld und
falls bedingt durch einen unzumutbar langen Schulweg oder wegen anderer Griinden auswiértiges Woh-
nen notwendig ist, die Mietkosten, sowie Kosten fir den Unterhalt des eigenen Haushaltes. Die Aushil-
dungskosten und die Lebenshaltungskosten werden separat berechnet.
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Far die Person in Ausbiidung wird eine zumuibare Eigenleistung berechnet. Zum Beispiel kann vorhande-
nes Vermdgen vom Ausbildungsbeitrag abgezogen werden und ebenfalls ein Teil des Einkommens, wel-
ches die Person in Ausbildung erwirtschaftet. Bei Erwerbseinkommen ausserhalb des Ausbildungsvertra-
ges bleibt Absatz 2 vorbehalten. Der Person in Ausbildung kann zugemutet werden, prinzipiell einen Teil
der Ausbildungs- und Lebenshaltungskosten durch eigene Erwerbstatigkeit zu decken.

Bei Personen, die vor der Ausbildung oder wahrend eines Studienunterbruchs wahrend mehreren Jahren
erwerbstétig gewesen sind, kénnen die Kantone als Mittel zur Missbrauchsbekampfung in speziellen
Fé&lien das Instrument des hypothetischen Einkemmens und Vermdégens einseizen. Insbesondere bei
einem Unterbruch zwischen dem Bachelor und dem Masterstudium. Es ist zu beachten, dass der
Masterabschluss auch bei Vorliegen eines langeren Unterbruches als Erstabschluss zu definieren ist,

Absalz 1 litera b: Familienbudget

Der Grundbedarf der Familie oder der gesetzlich verpflichteten Dritten, der sich zur Hauptsache aus
Miete, Lebenshaltungskosten, Versicherungen, Steuern und Sozialauslagen zusammensetzt, darf nicht
angetastet werden. Dem Grundbedarf stehen die verfligharen Mittel der Familie oder der verpflichteten
Dritten gegentber. Die gesamten Mittel, welche den Grundbedarf der Familie Gbersteigen, bilden den
maximalen Elternbeitrag, welcher geméass dieser Vereinbarung angerechnet werden kann. Damit das
Stipendiensystem tatsachlich ein System der Ausbildungsforderung ist, weiches nicht ausschliesslich
Personen berlicksichtigt, welche gerade am Existenzminimum leben, wird empfohlen, nicht den grésst-
miglichen Elternbeitrag anzurechnen. Die Eltern sind dazu verpflichtet, mit den errechneten Mitteln,
welche den Elternbeitrag bilden, die Ausbildung ihrer Kinder zu unterstiitzen. Nur wenn der Elternbeitrag
nicht ausreicht, um die Lebenshaltungskosten und die Aushildungskosten zu decken, werden Ausbil-

dungsbeitrége ausbezahlt.

Das Vorgehen bei Familien mit Kindern in Ausbildung, die das Existenzminimum nicht erreichen, ist in
dieser Vereinbarung nicht geregelt und nicht Teil des Ausbildungsbeitragswesens im Sinne der Vereinba-
rung. Es sieht den Kantonen frei, inwieweit solche Fehlbetrage durch Ausbildungsbeitrdge und/oder
durch andere Quellen gedeckt werden. Da Ausbildungsbeitrdge die Ausbildungsforderung zum Haupt-
zweck haben und nicht die materielle Existenzsicherung der Familie der Person in Ausbildung, werden
solche Kosten prinzipiell nicht vom Stipendienwesen (ibernommen.

Absatz 2: Pauschalierungen
Absatz 2 hélt fest, dass die Kantone, um den Verwaltungsaufwand klein zu halten, Pauschalierungen vor-

nehmen kénnen.

Absatz 3: Verdienst der Person in Ausbiidung

Da Ausbildungsbeitrdge subsididren Charakter haben, muss es flir Personen in Ausbiidung miglich sein,
einen Teil ihrer Ausgaben durch Erwerbsarbeit zu decken. In diesem Sinne ist Absatz 2 zu verstehen.
Der gemass Absatz 1 berechnete Ausbildungsbeitrag kann demnach erst ab einem bestimmiten
effektiven Einkommen der Person in Ausbildung gekirzt werden.

Die durchschnitflichen Kosten fiir ein Studium einer auswdérts wohnenden Person betragen gemaéss der
BfS-Studie ,Soziale Lage der Studisrenden in der Schweiz 2005" CHF 23'000.-- (BfS: 2006). Falls diese
Kosten nicht mit Ausbildungsbeitradgen und Gbrigen Einnahmen (=Lehrlingslohn, Renten, Alimente jedoch
ohne Elternbeitrag) gedeckt werden kénnen, muss es flr die Person in Ausbildung moglich sein, den
Fehlbetrag mittets Nebenerwerb zu erwirtschaften, ohne dass der Ausbildungsbeitrag deshalb gekiirzt
wird. Beispiel: Eine Studentin erhalt das Maximalstipendium von CHF 16'000.--. Sie kann CHF 7'000,--
dazu verdienen und behall das volie Stipendium. Verdient sie hingegen CHF 8'000.--, so kann das Sti-
pendium um hdchstens CHF 1'000 .-- geklrzt werden.
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Die Anrechung einer minimalen Eigenleistung ist unabhangig vom tatséchlichen Verdienst der Person in
Ausbildung maglich. Gemaéss Artikel 16 Absatz 1 und Artike! 18 Absatz 1 litera a ist der Ausbildungsstruk-
trur Rechnung zu tragen. Die Kantone kdnnen die minimale Eigenleistung z.B. bei Teilzeitstudien er-
héhen, andererseits ist darauf zu achten, dass diese s¢ ausgestaltet wird, dass sie auch von Personen,
welche eine Vollzeifausbildung absolvieren, z.B. durch Ferienverdienst, probiemios erbracht werden
kann.

Art 19 Teilweise elternunabhéngige Berechnung v i :
Auf die Anrechnung der zumutbaren Le!stungen der Eiiem __an ) Te:iwese verzmhte _ _,_e_den wenn die
Person in Ausblidung das _Aiters;ahr’-voilendet u d eme ersie' erufsbefahigend ‘ Ausbii_dung abge—
sch!ossen hatso ' ; bildung z

Als teilweise siternunabhzngig gilt eine Person, wenn sie das 25. Altersjahr voliendet hat, eine erste be-
rufsheféhigende Ausbildung abgeschlossen hat, vor Beginn der neuen Ausbildung wahrend zwei Jahren
unabhéngig von ihren Eltern lebte und sich dabei nicht in einer Ausbildung befand, welche zu einem an-
erkannten Abschluss flihri. Als berufsbeféhigende erste Ausbildung gilt die Ausbildung bis zum vom Bund
oder vom Kanton anerkannten Abschluss, der zur Berufsausibung befahigt. Eine Berufslehre gilt z.B. als
berufshefahigende erste Ausbildung. Eine Person, welche eine Berufsmatura absolviert hat und nach
zweijahriger Erwerbstétigkeit eine Fachhochschule besuchi, wirde demzufolge als teilweise elternunab-
hangig gelien. Diese Person wirde sich nach wie vor in der Erstausbildung befinden. Gemé&ss der eliern-
unabhéngigen Berechnung wirden die Kantone die finanzielien Verhalinisse der Eltern aber nur teillweise
in die Stipendienberechnung einbeziehen, daflir kann bei einer solchen Berechnung z.B. die Eigenleis-
tung der Person in Ausbiidung stérker berlicksichtigt werden. Diese Vereinbarung regelt nur Fille teil-
weiser Elternunabhéngigkeit von Personen, welche sich noch in der Erstausbildung geméss Artikel 10
dieser Vereinbarung befinden.

V. Vollzug

Art. 20 Konferenz der. Verembarungskantone S SRS : SRE
1il)le Konferenz der Verembarungskantone setzt ssch aus 3e emer Vertre’tung der Kantone zusammen dle
der Verembarung heigetreten sind. Sie. .

a. ube;‘pmﬁ penodasch die Hochstansatze. fur Stipend:en gemass Amkel ’15 und passt sie gegebenenfaiis

Fur d|e Anpassung der Hochsiansatze an dre Teuerung bedarf es emer Mehrheit von ZWBI Drtttein der
Mitglieder der Konferenz det Vereinbarungskantone. - : SR > S

Fir bestimmie Vollzugsaufgaben — namlich die Uberprifung und gegebenenfalls Anpassung der Héchst-
ansatze gemass Artike! 15 und den Erlass von Empfehliungen fir die Berechnung der Ausbildungsbei-
trage — wird eine Konferenz eingesetzt, die mit je einer Vertretung aus den Vereinbarungskantonen he-
setzt ist. Flr die Anpassung der Hochstanséize bedarf es einer Mehrheit von zwei Dritteln der Mitglieder
der Konferenz der Vereinbarungskantone.

Ari. 21 Geschafisstelle - S -

1eDas Genera1sekretanai der Schwelzenschen Konferenz der kantonaien Erztehungsdlrektoren {EDK) 1st

Geschaftssteile der Verembarung e RN R

?‘Der Geschaﬁssie!ie obi!egen msbesondere foigende Aufgaben

a. die information der Vere:nbarungskantone e RO DR '

b. die. Uberprufung und Ausarbeltung von VorschIagen fur dle Anpassung der Hochstansatze fur Ausbﬂ—
dungsbeitrage sowie. dle Vorbereltung der ubngen Geschaﬁe der Konferenz der Verembarungskan—
tone und ' : : : :
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.. andere laufende Vollzugsaufgaben : Rt B S s :
3~Die Kosien der Geschaﬁssieﬂe far den vﬂilzug dleser Xierembarung werden uon_ ___en Verembarungskan-
tonen nach Massgabe der Einwohnerzahl geiragen. i S e RS

Das Generalsekretariat der EDK soll - wie bei den Freizlgigkeits- und Finanzierungsabkommen — als
Geschéftsstelle die taufenden Vollzugsarbeiten, unter anderem die Vorbereitung der Geschéafte der Kon-
ferenz der Vereinbarungskantone, erledigen. Die Kosten dieser Geschéftsstelle sollen — auch diss in
Analogie zu den Freiziigigkeits- und Finanzierungsabkommen der Kantone — von den Vereinbarungskan-
tonen nach Massgabe der Einwohnerzahl getragen werden.

Arr 22 Schredsmstanz L " SRR : :
Fur aﬁfallfge sich aus. der Anwendung oder Ausiegung daeser Verembarung rgebende Streztugkelten
zwischen den Verembamngskantonen wird ein Sch}edsgencht emgesetzt '

2Daes«as setzi sich aus dre: Mnighedem zusammen, welche durch dig Parfte:en beshmmt werden Konnen
sich. dae_Partesen nicht einigen, so wird das Schledsgencht durch den. Vorstand der EDK bestimmt.

3Dle Besti mmungen des Konkordates uber die Schiedsgenchtsbarkelt vom 27 Marz 196912 ﬁnden An-
“Das Schiedsgencht entscheidet endguitug

Ein Schiedsgericht soll allfallige Streitigkeiten, die sich aus der Anwendung oder der Ausfegung der Ver-
einbarung ergeben, endglltig enischeiden.

Vi, Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Art. 23 Beitritt : SR :
Der Beitritt zu dieser Verembarung w:rd dem Vorstand der EDK gegenuber erklart

Nach der Verabschiedung der Vereinbarung durch die Plenarversammilung der EDK wird in jedem Kan-
ton nach je kantonalem Recht ein Ratifikationsverfahren durchgefihrt werden. Stimmt ein Kanton im
Rahmen dieses Beitrittsverfahrens dem Beitritt zur neuen Vereinbarung zu, wird diese von der jeweiligen
Kantonsregierung dem Vorstand der EDK gegeniiber erklart.

Art. 24 Austﬂtt - i : - _
Der Austrstt aus der Verembarung muss dem Vorsiand der EDK gegenuber erkiari werden Er trltt in Kraft
auf Ende des dritten der Austrittserklarung folgenden Kalenderjahres. -- S

Jedem Kanton, weicher der Vereinbarung beigetreten isf, wird das Recht zugestanden, gegentber dem
Vorstand der EDK den Austritt aus der Vereinbarung zu erkl&ren. Die Klndigungsfrist betragt drei ganze
Kalenderjahre. Fiir die verbleibenden Vereinbarungskantone bleibt die Vereinbarung vollumfanglich in
Kraft,

Art. 25 Umsetzungsfrist .. SR T - : L

Die Verembarungskantone smd verpﬂlchtet die Anpassung des kantonalen Rechts mnerhalb von flnf
Jahren nach Inkrafitreten der Vereinbarung benehungswe:se fur Verembarungskantone welche die Ver-
embamng ZWei Jahre nach deren inkraﬂtreten unterze;chnen mnerhaib von drel Jahren nach der Unter-
zeichning, vorzunehmen. S : Sl : - : : : :

"SR 27¢
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Artikel 25 gewéhrt den Vereinbarungskantonen ausreichend Frist fur die Umsetzung der Interkantonalen
Vereinbarung ins kantonale Recht. Kantone, die bei Inkrafitreten der Vereinbarung bereits
Vereinbarungskanton sind, haben die maximale Umsetzungsfrist von funf fahren. Kantone, die spater als
zwei Jahre nach Inkrafttreten beitreten, eine Umsetzungsfrist von drei Jahren.

Arf 26 inkraftireten : SREER ; R
Der ’Vorstand der EDK sei‘zi ﬁie Verembarung m Kraﬁ wenn ahr mtndestens
smd o R
Amkel 8 Absatz 2 iztera b Wll'd vom Vorsiand ﬁer EDK erst in Kraft gesetzt nachdem und sowest von der
P!enarversammiung der EDK eme m‘lerkantonaie Verembarung uber Berirage an. die hohere Berufsb:f—
dung verabschiedet worden ist. N S A R : SRR -
®Das Inkraftireten ist dem Bund zur Kenntms zu geben

' "n"_:Kantane befgeireien

Die Vereinbarung soll in Kraft treten, sobald ihr zehn Kanione beigetreten sind. Die formelie Inkraftset-
zung der Verginbarung bedarf eines Beschiusses des EDK-Vorstands. Absatz 2 enthilt bereits auf Kon-
kordatsebene insofern eine Einschrénkung, als das Inkraftireten von Artikel 8 Absatz 2 litera b vom Ab-
schluss einer interkantonalen Vereinbarung (iber Beifrdge an die hdhere Berufsbildung abhangig ge-
macht wird.

Gemass Artikel 48 Absatz 3 BV ist das Inkrafttreten dem Bund zur Kenninis zu bringen.
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