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Vernehmlassung

Totalrevision Polizeigesetz Kanton Wallis

Eine Totalrevision, des in die Jahre (1955) gekommenen kantonalen Polizeigesetzt wird von uns sehr
begrisst. Im Grunde sind einige Punkte dieser revidierten Fassung sehr gut gelungen. So wurde der
Gesetzestext gut strukturiert, stark vereinfacht und enthalt einige wichtige Passus zum Schutz der von
Massnahmen Betroffenen und auch der Polizeibeamten des Kantons Wallis. Zudem wird die
Informationspflicht hoch gehalten und die Beschwerdefiihrung klar geregelt.

Im Weiteren begrussen wir die klare Trennung zwischen Gemeinde- und Kantonspolizei und die damit
prazisierte Aufgabenteilung. Auch in unserem Verstandnis liegen die alltédglichen Aufgaben im
Zustéandigkeitsbereich der Gemeindepolizei und die effektive Strafverfolgung sowie ausserordentliche,
mittel- bis gréssere Ereignisse in der Kompetenz der Kantonspolizei.

Dennoch gibt es aus unserer Sicht einige Punkte, welche prazisiert, angepasst oder gar ganz zu
streichen sind. Diese werden im Folgenden erlautert.

Betroffene Artikel:

ART. 20 LEGALITATSPRINZIP........ccceereetererrersesseseesessessessessessssessessessesssssssessessssssssssensenssssssessessessssessessensssssssssensens 2
ART. 24 LEGITIMIERUNG ....coieeituuuiiiiiriemmmnnniiiiiniieemmessiiiiiiieessssssiiisitesssssssiiisttesssssssssessttesssssssssssstsssssssssssssessssanss 2
ART. 27 IDENTITATSFESTSTELLUNG ....cecurerrerrereeresersessessssessessessessssessessessssssssssessesesssssssessensesssssssessensssssssssensens 3
ART. 30 WEGWEISUNG UND BETRETUNGSVERBOT .....cccittttmuuniiiiiiiiimnnnniiiiiiieennneiiiiiiieesssssiiniteesssssiisseeesssses 3
3. ABSCHNITT: VERDECKTE UBERWACHUNGSMASSNAHMEN .......coeiuiieeeneeriinisessessnsseesesssssssssessssssssssssessesnes 4
ART. 55 BILD- UND TONAUFNAHMEN ....ccccuiiiiiiimmmniiiiiiiiinniiiiiiiieetmeeiiiiiiieesmmeiiiiiiessssssisitesssssssisseesssssss 5
ART. 79 RUCKZAHLUNG DER KOSTEN BEI EINEIM ANLASS.........ceeeeeereirieecsesseissessessessssssessssssssssssessessssssessessenns 6
ART. 85 WIDERHANDLUNGEN GEGEN DIE VORSCHRIFTEN ODER MASSNAHMEN DER POLIZEI .........ccccceeerennnes 6
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Art. 20 Legalititsprinzip

Art. 20 Legalitiitsprinzip

"Bei ihren Interventionen hilt sich die Polizei an die Verfassung und stiitzt sich auf das Gesetz.

* Sie kann selbst ohne gesetzliche Grundlage die unerlisslichen Massnahmen treffen, um die 6f-
fentliche Ordnung vor einer schweren, direkten und unmittelbaren Gefahr zu bewahren oder um die
dffentliche Ordnung wiederherzustellen, wenn diese gestért wird.

|ll

Absatz 2) Eine ,Allgemeine Polizeiklausel”, welche ohne gesetzliche Grundlage eine Intervention
seitens der Polizeigewalt ermoglicht, ist zu streichen. Wie im erlduternden Bericht (2.4.1 c) richtig
bemerkt, sind getroffene Massnahmen zwingend auf eine gesetzliche Grundlage zu stiitzen. Mit

obigem Passus erhalt die Polizei einen Freipass und ermdglicht Willkiir.

Art. 24 Legitimierung

Art. 24 Legitimierung

"Bei ihrem Eingreifen weisen sich die Polizeibeamten aus:

a) durch das Tragen der Uniform;

h) durch das Vorweisen des Polizeiausweises, wenn sie Zivilkleidung tragen.

* Wer durch das polizeiliche Einschreiten direkt betroffen ist, ist berechtigt, vom Polizeibeamten zu
verlangen, dass er sich identifiziert. Dieser gibt dazu seine Matrikelnummer bekannt.

Dieser Artikel wird im Grundsatz von uns begrusst. Die Pflicht der Herausgabe der Martrikelnummer
gewdhrt einerseits eine gewisse Anonymitat des Polizeibeamten und erméglicht andererseits
trotzdem eine Identifikationsmaoglichkeit durch den Birger. Jedoch ist es hier nicht Sinnvoll (Absatz
2), die Herausgabe der Matrikelnummer nur auf ,, direkt betroffene” zu beschranken. Unbeteiligte
Zeugen oder nicht direkt betroffene Personen eines Geschehnisses sind Beispielsweise fiir eine
spatere Zeugenaussage auch auf die Matrikelnummer der involvierten Polizeibeamten angewiesen.
Dies vor allem bei moéglichen Fehlverhalten seitens der Polizeibeamten. Daher empfehlen wir, diesen
gesamten Artikel wie folgt umzubauen:

Auf Anfrage weisen sich Polizeibeamte (iber ihre Matrikelnummer aus. Polizeibeamte in Zivil durch
Vorweisen des Polizeiausweises.

Vernehmlassung 15.06.2015 2/6



Art. 27 Identitatsfeststellung

Art. 27 Identititsfeststellung

' Den Polizeibeamten steht das Recht zu, jede Person, die sie beim Ausiiben ithres Amtes tiberprii-
fen, daru aufzufordern, sich {iber ithre Identitit auszuweisen.

* Minimale objektive Griinde rechtfertigen die Vornahme einer Identititsfeststellung einer Person.
Sie muss die Aufrechterhaltung der Ordnung oder der Gffentlichen Sicherheit zum Ziele haben, oder
im Rahmen einer Personenfahndung erfolgen. Sie soll nicht iber das hinausgehen, was zur Uber-
priifung der Identitit unerliisslich ist.

? Ist die Person nicht in der Lage, sich iiber ihre Identitiit auszuweisen, und erweist sich eine zusiitz-
liche Kontrolle als notwendig, so kann sie auf den Polizeiposten gefithrt werden. In diesem Rahmen
muss die Identifizierung so rasch wie mdglich erfolgen. Nach Erledigung dieser Formalitit muss die
zur ldentifizierung zuriickgehaltene Person die Polizeiriume unmittelbar verlassen kinnen.

* Insoweit die Kontrollmassnahme dadurch nicht beeintrichtigt wird, so steht der auf dem Posten
zuriickgehaltenen Person das Recht zu, unmittelbar und auf geeignetem Wege mit seinen Angehéri-

gen Verbindung aufzunehmen.

Absatz 2) ,,Minimale objektive Griinde” diirfen nicht als Begriindung fir die Vornahme einer
Identitatsfeststellung gentigen. Andernfalls entsteht hier die Méglichkeit, willkiirlich Personen oder
Personengruppen schlimmstenfalls nur Aufgrund ihres Aussehens fir eine Identitatsfeststellung
festzuhalten. Wir empfehlen die Einschrankung zu Verscharfen und ,,Minimale objektive Griinde”
durch ,Begriindeten Verdacht" zu ersetzen.

Absatz 3) Wir empfehlen hier eine Ergdnzung des Absatzes: Nach Feststellung der Identitét, soll die
Polizei auch fiir den Riicktransport an den Ausgansort verpflichtet werden und nicht, so wie hier im
letzten Absatz ,nur” fiir das garantierte, unmittelbare Verlassen der Polizeirdaume.

Art. 30 Wegweisung und Betretungsverbot

Art. 30 Wegweisung und Betretungsverbot a) Voraussetzungen
! Die Polizei kann Personen von einem Ort oder von einem Sektor wegweisen oder die Betretung
verbieten:

a) wenn sie durch eine ernsthafte und unmittelbar bevorstehende Getahr bedroht sind:

b) wenn ernsthafte Griinde zur Annahme bestehen, dass sie oder andere Personen aus der
offensichtlich gleichen Menschenansammlung die Gffentliche Sicherheit bedrohen oder stiren;

) wenn sie das Leben oder die korperliche, psychische oder sexuelle Integritiit einer oder mehrerer
Personen gefiihrden oder ernsthaft anzugreifen drohen;

) wenn sie die Interventionen zur Aufrechterhaltung der Ordnung und zur Wiederherstellung der
dffentlichen Sicherheit behindern, namentlich diejenigen der Polizeikriifte, der Feuerwehr oder
der Rettungsdienste.

* Das Filmen, das Photographieren oder die Tonaufnahmen, beziehungsweise das Verbreiten von

derartigen Informationen gelten namentlich als Behinderung,
“ Die Gesetzgebung iiber die hiiusliche Gewalt bleibt vorbehalten.

Absatz 2) Ein Verbot von Foto/Ton und Videoaufnahmen bei Polizeieinsdtzen darf aus unserer Sicht
nicht eingefiihrt werden! In jlingster Zeit (siehe zahlreiche, aktuelle Beispiele von Polizeiverfehlungen
in Amerika und Deutschland) wurde Fehlverhalten seitens der Polizeibeamten meist nur dank diesen
Beweismitteln von Drittpersonen aufgedeckt. Der hier vorliegende Artikel entspricht einer
gesetzlichen Beweisvernichtung!
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Die Wahrung der Privatsphare der Polizeibeamten ist zudem bereits durch die kantonalen und
nationalen Bestimmungen zum Datenschutz und der Privatsphare garantiert und es dirfen bereits
jetzt keine Foto/Ton oder Videoaufnahmen von Einsdtzen ohne 6ffentliches Interesse einfach
publiziert werden.

3. Abschnitt: Verdeckte Uberwachungsmassnahmen

3. Abschnitt: Verdeckte Uberwachungsmassnahmen

Art. 39 Priventive Observation

' Zur Verhinderung von Verbrechen oder Vergehen kann die Polizei vor Eréffoung eines Strafver-

fahrens Personen und Sachen an allgemein zugénglichen Orten verdeckt beobachten, Bild- und

Tonaufzeichnungen machen und technische Mittel zur Lokalisation einsetzen, wenn:

a) aufgrund ernsthafter Anhaltspunkte anzunehmen ist, dass es zu Verbrechen oder Vergehen kom-
men kinnte;

b) die Ermittlungen sonst aussichtslos wiiren oder unverhiiltnismissig erschwert wiirden.

2 Hat eine Observation einen Monat gedauert, so bedarf ihre Fortsetzung der Genehmigung durch

die Staatsanwaltschaft.

’ Die Artikel 141 und 283 der Schweizerischen Strafprozessordnung (StPO) sind sinngeméss an-

wendbar.

Art. 40 Priiventive verdeckte Fahndung

Y Zur Verhinderung von Verbrechen oder Vergehen und zum Aufdecken von Straftaten kann die

Polizei vor Eréffnung eines Strafverfahrens unter folgenden Voraussetzungen priventive verdeckte

Fahndungen durchfithren:

a) aufgrund ernsthafter Anhaltspunkte anzunchmen ist, dass es zu Verbrechen oder Vergehen kom-
men kénnte;

b) andere Massnahmen zur Informationsbeschatfung aussichtslos wiiren oder unverhiiltnismissig
erschwert wiirden.

2 Hat eine priventive verdeckte Fahndung einen Monat gedauert, so bedarf ihre Fortsetzung der

Genehmigung durch die Staatsanwaltschaft.

3 Der mit der priventiven verdeckten Fahndung betraute Polizeibeamte ist nicht mit einer Legende

ausgestattet. Seine wahre Identitat und seine Funktion stehen in den Akten und werden bei Einver-

nahmen offengelegt.

* Im Ubrigen sind die Artikel 141 und 298d StPO sinngeméiss anwendbar.

Art. 41 Priventive verdeckte Ermittlung  a) Grundsiitze

! Zur Verhinderung von Verbrechen oder Vergehen kann die Polizei vor Erdffnung eines Strafver-

fahrens eine priiventive verdeckte Ermittlung anordnen, wenn:

a) hinreichende Anzeichen bestehen, dass es zu einer Straftat im Sinne von Artikel 286 Absatz 2
StPO kommen kénnte;

h) die Schwere dieser Straftat eine priventive verdeckte Ermittlung rechtfertigt;

¢) die Ermittlungen sonst aussichtslos wiéren oder unverhéltnismissig erschwert wiirden.

? Der Kommandant stattet den verdeckten Ermittler mit einer Legende aus.

* Der Finsatz eines verdeckten Ermittlers bedarf der Bewilligung durch das Zwangsmassnahmenge-

richt. Die Polizei stellt den Antrag innert 24 Stunden nach Anordnung der priventiven verdeckten

Ermittlung.

Art. 42 b) Verdeckter Ermittler und Legende
! Der verdeckte Ermittler wird mit einer durch Urkunden abgesicherten falschen Identitit (Legende)
?usgcstartcr.
® Der Kommandant unternimmt die erforderlichen Schritte, um die nétigen fiktiven Urkunden zu
beschaffen und gewiihrt im Bedarfsfall einen Finanzkredit.
" Dem verdeckten Ermittler ist untersagt, die im Rahmen einer gezielten Titigkeit erhaltene Le-
§ende fiir andere Zwecke zu benutzen,

Der Kommandant, der betroffene verdeckte Ermittler und das Zwangsmassnahmengericht diirfen
die Legenden unter keinen Umstinden preisgeben.
* Der verdeckte Ermittler bewahrt alle Akten im Zusammenhang mit seiner Tétigkeit auf,
® Die im Verlauf einer priventiven verdeckten Ermittlung gesammelten Informationen kénnen nur
dann als Beweise dargelegt oder fiir weitere Ermittlungen verwendet werden, wenn die Person, die
sie gesammelt hat, als verdeckter Ermittler ernannt und als solcher vom Zwangsmassnahmengericht
bewilligt wurde.
" Die Artikel 141, 151 und 285a bis 298 StPO sind sinngemiss anwendbar,
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Wir sind strikt gegen praventive und verdeckte Massnahmen, welche den Auftragskatalog der
Kantonspolizei erganzen sollen. Solche Kompetenzen stellen unbescholtene Blrger unter unnétigen
Verdacht und 6ffnen Tur fur willkirliche Polizeirepressionen! Das diese praventiven Massnahmen
auch erst nach Monatsfrist Giberhaupt durch die Staatsanwaltschaft oder ein Zwangsmassnahmen-
gericht legitimiert beziehungsweise genehmigt werden muss, stésst sauer auf!

Wir verstehen den Auftrag der Polizei als Wahrer der Sicherheit sowie Dienstleister seiner Birger in
dem sie als Exekutive der Gesetzgebung fungiert und nicht als praventiven Uberwachungsapparat um
seine Blrger zu bespitzeln und zu verdachtigen!

Daher empfehlen wir die Streichung des gesamten dritten Abschnitts.

Art. 55 Bild- und Tonaufnahmen

Art. 55 Bild- und Tonaufnahmen

" Die Polizei kann Personen oder Personengruppen photographieren oder filmen und deren Gesprii-
che aufnehmen:

a) bel Demonstrationen, um Ausschreitungen zuvorzukommen und die Beweismittel zu sichern;

h) fiir die Regelung des Strassenverkehrs;

¢) zur Fahndung von Personen;

d) wenn die tfentliche Sicherheit nicht mit anderen Mitteln gewiihrleistet werden kann;

e) Zu statistischen Zwecken.

* Der Staatsrat erlisst die Ausfiihrungsbestimmungen auf dem Verordnungsweg.

* Das kantonale Gesetz und die Gemeindereglemente iiber die Videoiiberwachung offentlicher
Plitze und Riume bleiben vorbehalten.

* Die Gemeinden stellen ihre Aufnahmen der Polizei kostenlos zur V erfligung.

Allgemein: Die Anreicherung der Polizeidaten um digitale und dessen gesetzliche Regelung ist zu
begriissen. Als Anmerkung fehlt hier (siehe Art. 30) die explizite Erwdhnung von Videoaufnahmen.

Absatz 1) Es fehlt hier die Einschrankung auf den 6ffentlichen Bereich. Andernfalls kann Absatz 1 c)
so ausgelegt werden, dass zur Fahndung von Personen Beispielsweise dessen Privatwohnung
verwanzt und damit seine und die Privatsphare dritter unverhaltnismassig verletzt werden.

Absatz 1e) Ein Eingriff in die Privatsphéare eines Blrgers darf nicht ,,zu statistischen Zwecken”
erfolgen. Hier ist das Recht auf Privatsphare hoher zu gewichten und dieser Unterabsatz ganz zu
streichen.
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Art. 79 Riickzahlung der Kosten bei einem Anlass

Art. 79 Riickzahlung der Kosten bei einem Anlass

" Die kirchlichen und patriotischen Veranstaltungen sowie die im protokollarischen Leitfaden des
Staatsrates vorgesehenen Anlésse, die durch die zustindige Behdrde bewilligt werden, sind kostenfrei.
* Die kulturellen, sportlichen, militirischen und weiteren Anlisse, die durch die zustindige Behorde
bewilligt werden, geben Anlass zum Erheben von Beitriigen, die von Fall zu Fall unter Beriick-
sichtigung des 6ffentlichen Interesses an dessen Durchfithrung und der verursachten Kosten, die im
Verhiltnis zum Aufwand der polizeilichen Leistungen berechnet werden, festzusetzen sind.

7 Die Ordnungsdienstleistungen fiir eine nicht bewilligte Veranstaltung oder fiir eine bewilligte Ver-
anstaltung, deren Sicherheitsvorschrifien nicht eingehalten wurden, geben Anlass zur Bezahlung der
aufgelaufenen Kosten, die im Verhiiltnis zum Aufwand der polizeilichen Leistungen berechnet werden:
a) durch den Organisator der Veranstaltung, der seine Pflichten im Bereiche der Sicherheit verletzt hat;
b) durch die Personen, die sich an gewalttitigen Handlungen beteiligt haben.

Absatz 1) Ein Passus zur , Kostenfreistellung” von Anlassen, die vom Staatsrat vorgesehen sind,
befinden wir fiir legitim. Wir widersprechen aber der hier festgelegten Kostenfreistellung fur
ykirchliche” und ,patriotische” Anlasse und empfehlen , kirchliche Veranstaltungen” auch unter
Absatz 2 zu fihren und den wagen, unprazisen Begriff , patriotische Veranstaltungen” ganz zu
streichen.

Art. 85 Widerhandlungen gegen die Vorschriften oder
Massnahmen der Polizei

Art. 85  Widerhandlungen gegen die Vorschriften oder Massnahmen der Polizei

"Es wird mit Busse bestraft, wer:

a) dem Befehl oder der Aufforderung eines Mitgliedes des Polizeikorps, das im Rahmen der ihm
zustchenden Zustindigkeit handelt, keine Folge leistet;

h) sich weigert, obschon von einem Mitglied des Polizeikorps beim Ausiiben seines Amtes und im
Rahmen seiner Zustindigkeit dazu aufgefordert, Angaben zu seiner Identitit, seinem Zustand
und weiteren persinlichen Eigenschaften zu machen oder diesbeziiglich falsche Angaben macht;

¢) von einem Mitglied des Polizeikorps im Dringlichkeitsfall aufgefordert wird, ihm Mithilfe zu
leisten, und sich ohne triftigen Grund weigert, dieser Aufforderung Folge zu leisten;

d) eine Drittperson, die aufgefordert wurde, Mithilfe zu leisten, daran hindert oder beim Ausiiben ihrer
Aufgabe behindert;

Absatz 1 b) Dieser Passus widerspricht dem Grundsatz, dass ein Birger die Aussage verweigern darf.
Falschaussagen sollen trotzdem gebisst werde. Falls eine Person aber keine Aussage macht oder
machen mochte, darf dies nicht durch diesen Passus zur Busse bestraft werden kénnen. Daher
empfehlen wir den Absatz 1 b) auf die Busse bei Falschaussage zu reduzieren.
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